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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATEALPROYECTO
DE LEY NUMERO 75 DE 1997 SENADO.
por la cual se consagran unos instrumentos para la biisqueda de la
“convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente y-demés miembros del honorable Senado de la

" Reptiblica: .

- Endesarrollo de la tarea que nos fue encomendada porlaMesaDirectiva
dela Comisién Primera Constitucional delhonorable Senadodela Repiblica,
me permito presentar el informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 75 de 1997, “por la cual se consagran unos

instrumentos paralabisquedade la conv1ven01a laeficaciadelajusticiayse -

dictan otras dlsposwlones

El proyecto enmencion tiene como proposuo dotar al GobiernoNacional
de uninstrumento bésico enlabiisqtieda de la paz, la convivencia pacifica,la
eficaciadelajusticiay protegeralapoblacion que resulte victima dela guerra.
Adicionalmente esun esfuerzo paraactualizar las disposiciones contenidasen

laLey 104 de 1993,1a 241 de 1995, teniendo en cuentala incorporacion de .

" nuevosaspectos contenidos en el Proyecto de ley niimero 75 presentado por
el gobierno, algunas sentencias de la Corte y la Ley 365 de este afio, que
derog6 expresamente algunos delos articulos.

_Consideraciones generales
Los dos componentes, democracia y paz recogldos en el Mandato

'Ciudadano por la Paz, son undesfogue, unsigno de advertenciay un llamado
de los colombianos a las organizaciones armadas al margen de la ley y del
Estado, solicitandoles la necesidad de allanar caminos que conduzcanala
Teconciliacién nacional. Existe un gran pesomoral y unafatiga, productodela
violenciaen cadauno de nosotros, que nos exige buscar caminos que perrmtan

" encontrar unasolucién politica al conflicto.

* Sabemos que no es facil que se entienda el lenguaje de la paz con sentido

patrio y despojado de prejuicios e intereses mezqumos ya sean ' politicos o -

econémicos.

Hoy estamos frente auna reahdad nacional, donde cada d1a se con31gnan
més hechosviolentos de derramamiento de sangre, producto de loshomicidios
" miltiples agravados, el terrorismo, el secuestro y las confrontaciones que
provienen del conflicto armado.

Sepodria aflrmar quealgunas c1rcunstanc1as partlculares han comphcado'
el panorama de la conflictividad y han llevado al pais a las condiciones :
degradantes que hoy vivimos. Porunlado, algunas autoridades estataleshan
acudido en no pocas ocasiones, amétodos ilegales para lograr supremaciaen

- laconfrontacién, lo que sin lugar a dudas lasha deslegitimade y puestoencel

escarnio de la sociedad que dicen proteger. Por 1o menos dejd.mucho que
desear suconducta permisivay omisivafrentealaexistenciade los grupos mal

~ denominados paramilitares o autodefensas que sostienen sucampafia contra

la subversién. Por el otro lado, VEmos a una insurgencia, que debido a sus
formassui generis de financiacién se ha trasladado a un claroscuro, a una
arena movediza en la que no se advierte nitidamente la dlstlncmn entre el
delincuente politico y el delincuente comin.

Bstacircunstancia transformalaviolenciade sxmple medlo afinensimisma,
panoramaenel cual, las decisiones y ejecutorias, privilegian las salidas de

fuerza y aplazan las posibilidades de una verdadera demostracion de didlogo.

En unambiente de esta naturaleza, tan enrarecido y tan‘complejo, no se
puede pretender alcanzar una paz estable y duradera, sino se enfrentan los
problemas que danorigen alas miiltiples expresiones de violencia.

Hay condicionesestructurales queestinen laraizdelacritica situaciénque

‘enfrenta el pais. Y estas condiciones se tienen que transformar si se quiere

construirla paz. Nobastanlas buenas intenciones de los discursos, la paztiene
un precio inevitable: impulsar profundos procesos de cambio y modernizacion
que adecuen nuestras estructuras en. funcién de alcanzar un alto grado de
justiciasocialy delograr una tramitacién pacificaal conﬂlcto enqueactualmen-
tenos encontramos enfrascados »

Por eso, esta afanosa biisqueda de la pazy la corivivencia pacificaentre los
colombianos, sigue siendo la necesidad més apremiante y un proposito

fundamental de las instituciones legitimamente constituidas y enlas queel -

Congreso tiene un papel importante que jugar.

Para contribuir con este propésito, resulta necesario abordar por parte de
los honorables miembros del Senado, el debate y aprobacién del proyecto de
ley que contiene noséloel procednmento enriquecidoconla experienciade
varios procesos de paz ya consolidados, sino también la posibilidad de asumir
nuevosretosde desmovilizacién con lasorganizaciones armadasal margende
laley. Ademas esta iniciativa es consistente con el Proyecto deleyparala
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creacién del Consejo Nacional de Paz que actualmente cursa en esta
corporacion.

Estructura basica del proyecto de ley presentado por el gobierno

Elproyecto presentado por el Gobierno conservay actualizala filosofiay
laconcepciénesbozadasenlaLey 104 de 1993 yla Ley 241 de 1995, porque
se considerd que todavia se mantienen vigentes, aunque con algunas variacio-
nes, las condiciones de violencia en el pais.

Porlotanto, el proyecto deley contempldla prorroga de 107 articulos, la
modificacién de 22, la supresion de 10 y la adicién de 7 articulos y 2
paragrafos.

El Gobierno en su proyecto de ley, mantuvo el texto de 131 articulos
distribuidos en dos partes y en general reproduce, complementa, precisad y
universalizalos instrumentos contemplados en las Leyes 104 de 1993y 241
de 1995.

La primera parte del proyecto de ley se extiende hasta el articulo 60C, a
suvezordenados por titulos y capitulos, de acuerdo con la unidad teméticaque
‘contempla.

Los primeros siete articulos constituyen la parte general en los que se
explicitan los principios generales para asegurar la vigencia del Estado Social
y Democratico de Derecho (art. 1%); los criterios de interpretacion delaley
ylapreservacion,entodo caso, del nicleo esencial de los derechos fundamen-
tales (art. 29); se propende por el logro de un orden social justo que asegure
laconvivencia pacifica y el respeto de los derechos, tendientesal logro de la
igualdadreal entre los colombianos (art. 3%); y las autoridades procuraranen
todo caso, la participacién ciudadana en la toma de decisiones y la resolucion
pacifica delosconflictos (arts. 4°y 5%); se buscaigualmente, que enel plande
desarrollo se incluyan medidas tendientes a mejorar lascondicionesde vidade
los habitantes de regiones deprimidas de nuestra geografia, en desarrollo del
articulo 2° de la Constitucién Politica (art. 6°) y finalmente, se prevé la
participacion del Congreso en el seguimiento de la aplicacion de esta ley,

mediante la constitucién de una comisién con representacion parlamentariade

todos los partidos y movimientos politicos con asiento en las Comisiones
Primeras de una y otra Camara. '

Losarticulos 9°al 13, comprenden los instrumentos para la busquedade
laconvivenciareferidosal abandonoy entrega voluntaria. Los articulos 10 al

13 quedaron derogados expresamente por el articulo 26 de la Ley 365 de

1997, “por lacual se establecen normas tendientes a combatir la delincuencia
organizaday se dictan otras disposiciones”. :

Enel articulado comprendido del 14 al 17b, regulalas disposiciones para
facilitarel didlogo y la suscripcién de acuerdos con los grupos guerrilleros, su
desmovilizacién militar, lareconciliacién entre los colombianos ylaconviven-
ciapacifica.

" Se llevaron a cabo algunas modificaciones al articulo 14 de esta ley,
tendientes a armonizar las normas consagradas con las presentadas en €l
proyecto de ley del Consejo Nacional de Paz, de una parte, y a superar los

inconvenientes que en la practica se han evidenciado enla aplicacién de las
Leyes 104 de 1993 y 241 de 1995.

Enelintento de articular las normas, se plantea que las acciones desarro-
lladas porlosrepresentantes autorizados por el Gobierno Nacional, armoni-
cencon lasfinalidades de la politica de paz integral propuesta en el proyecto
del Consejo Nacionalde Paz.

En este sentido, se enfatiza en la necesidad de crear las condiciones

tendientes a que los acuerdos alcanzados permitan no solamente lareincorpo-

racién a la vida civil de los miembros de los grupos guerrilleros, sino que
también permitan que la paz alcanzada vayamas alla de un cese de hostilida-
des, propendiendo por un orden politico, social y econémico justo, elementos
fundamentales de lapazintegral.

Losarticulos 18 al47Bregulanloatinente conlaatencién alas victimasde
atentados terroristas y del articulo 48 al 60C, las causales de extinciondela
accién v de la nena en caso de delitos politicos.

La segunda parte de la ley comprende 73 articulos, en donde podemos
resaltar temas como el control sobre el financiamiento de las actividades
subversivas o terroristas, el embargo preventivo y extincién del derecho de
dominio de bienes vinculados ala comisién de delitos de competenciade los
juecesregionales, controlalos sistemas de radiocomunicaciones, sanciones
por incumplimiento de las 6rdenes del Presidente en materia de orden piblico,
fondos de seguridad y las disposiciones sobre reservas y adjudicacion de
terrenos baldios.

Esta estructura del proyecto presentada por el Gobiernoy aqui anotada,
sufrié algunas variaciones, al igual que la mayoria de los articulos fueron
renumerados, situacién ésta que comentaremos mas adelante, segtin la
posicién asumida por los ponentes y los resultados del debate.

Tramite y modificacionesintroducidas en el primer debate

Elproyectodeley fue presentado comoiniciativa gubernamental ante la
Secretaria General del honorable Senado de 1a Republica el dia 10 de
septiembre de 1997, por el sefior Ministro del Interior, doctor Carlos Holmes
Tryjillo Garcia.

Envirtud de que el Gobierno Nacional solicit6 tramite de urgenciaal citado
proyecto, de conformidad conlo previsto enel articulo 163 de 1a Constitucion
Politicay el articulo 191 delaLey 5*de 1992, les correspondi6 enreparto a
las Comisiones Primeras Conjuntas, iniciar suestudio y discusion.

Fueron ponentes por parte de la Comision Primera del Senado elhonorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado, quien actué como coordinador y loshonorables
Senadores Fabio Valencia Cossio, Parmenio Cuéllar, Carlos MartinezSimahan,
Hemel Hurtado y Carlos Espinosa Faccio-Lince.

Por parte de la Comision Primera de 1a Cdmara de Representantes fue
designado como ponente el honorable Representante Carlos Alonso Lucio.

Los ponentes de ambas comisiones abordaron conjuntamente el estudio
deltemay decidieron presentar unasola ponencia o consideracién de ambas
Comisiones.

Modificaciones.Las modificaciones sustanciales por parte de los ponen-
tes fueronlassiguientes:

Se propuso que este instrumento legal sea unaley de caracter permanente
envezde la prérroga de dos (2) afios presentada por el Gobierno Nacional,
enrazdndelaefectividad que ha demostrado suaplicacion enlos cuatro (4)
afios que llevade vigencia.

Mediante renumeraciéndel articulado, modificacién,adopcion y supresion
de algunosarticulos se unifica en un mismo texto lanormatividad que hoy se
halla dispersaenvarios ordenamientos legales, resultando un texto coherente,
sistemnitico, de ficil manejo, interpretacién y aplicacién.

Los ponentes agrupan, en uno solo, losdos articulosrelacionadosconla
presentacién de informes por parte del Gobierno Nacional sobre las atribucio-
nes que se le confierenenlaley; ademds incluye el seguimiento que harénlas
comisiones de las dos Cadmaras. '

Se otorga al Gobierno Nacional la discrecionalidad para reconocer €l
carécter politico ala organizacién armada al margen delaley que conforme a
las normas vigentes sobre la materia asi lo permitan, con el fin de iniciar
acercamientos, didlogos, suscribir acuerdos en el marco de un proceso de paz
poréldirigido. '

Laponencia conjunta suprimi por improcedentes cuatro (4) articulos del
proyecto, en donde se contemplaba el sometimiento a la justicia, para los
grupos de autodefensa, lo cual les permitia acogerse alasentencia anticipada
y alalibertad provisional por el beneficio de subrogado penal de ejecucién
condicional de la pena, previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal.

~ También complementa la ponencia la disposicién que hace alusiénalas
faltas temporales de alcaldes y gobernadores en caso de graves perturbacio-
nes de orden piiblico y no se puedan realizar elecciones, estableciendo que
losencargados seande lamisma filiacion y grupo politico del que ha terminado
el periodo, el encargo debe ser por tres meses prorrogables por el mismo
tiempo. lanso en el cual se debenllevar a cabo lasrespectivas elecciones.
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Eneltitulo que contemplalas causales de extinciénde laacciény delapena
encasos de delitos politicos se incluye la posibilidad de conceder en cada caso
particular el beneficio de indulto, ademas de los nacionales también a los
extranjeros, que hubieran sido condenados mediante sentencia ejecutoriada,
por considerar que algunos miembros de la guerrilla colombiana son extran-
jerosquellevan varios afos de estar en el pais.

Fueradelo aqui sefialado, el pliego de modificaciones de la ponencia hizo
otras variaciones de forma envarios articulos, pero sin lugar adudas mantuvo
lamayoria del articulado propuesto por el Gobierno en el Proyectodeley 75
Senado. '

En el debate de ]Jas Comisiones Conjuntas aprobé las s1gu1entes modlflca-
c10nes adicionesy supresiones: -

La incorporacion nuevamente del texto del articulo suprimido por los
ponentes, referido ala presentacion de informes en cada periodo legislativo
sobre las atribuciones conferidasenla presente ley, el cual quedé incluidoen
el articulo 7° del texto aprobado.

Se modificé el articulo 89, pardgrafo 1°, que tiene que ver con la orden
expresa que puede impartir el Presidente de la Republicaen un proceso de paz,
aefectode determinar lalocalizacion y las modalidades de accién de la fuerza
publica, siempre y cuando no se conculquenios derechosy libertadesde la
comunidad, ni genere inconvenientes o conflictos sociales.

Se precisé el segundo inciso del articulo 9%, dejando establecido, que para
facilitarlatransicién delavidacivil, politicolegal de las organizaciones armadas
almargendelaley, alascualesel Gobierno Nacional lesreconozcael caracter
politico, y conel fin de determinarla conveniencia de losnombramientos en

- corporaciones piblicas de eleccion popular, departamentales, distritales y
municipales, el Gobierno Nacional consultard al gobernador o alcalde y alas
asambleas o concejos respectivos. El concepto negativo de alguna de las
anteriores autoridades, segiin corresponda, obliga al Gobierno Nacional.

Enel TituloI, Instrumentos paralabiisqueda de la convivencia, se cred
el capitulo 22, con el encabezamiento “Disposiciones para proteger a los
menores de edad contraefectos del conflicto armado”, que asuvez definié dos
nuevos articulos numerados 12A y 12B. El primero dispone que los menores
de edadnoseran incorporados alas filas para la prestacion del servicio militar
y establece el procedimiento que se adoptard con respecto a los estudiantes
que resultaren admitidos en instituciones de educacién superior y que sean
menores de edad. El articulo 12B aprobado, expresa que quien reclute a
menores de edad para integrar grupos insurgentes o grupos de autodefensa,
o los induzca a integrarlos, o los admita en ellos, o quien con tal fin les
proporcione entrenamiento militar, serd sancionado con prisiénde tres (3) a
cinco (5) afios. :

Enel Tituloll, atencién a victimas de hechos violentos que se susciten en
el marco del conflicto armado interno, Capitulo 2, articulo 20, se adicioné un
paragrafo que anota: -

“Aquellas personas que se encuentrenen lasituacion previstaenla presente
norma y que no se encontraren afiliados a alguna entidad de prevision o
seguridad social, accederan alos beneficios para desmovilizados contempla-
dosenel articulo 158delaley 100de 1991, mientrasno se afilien al régimen
contributivo en virtud de relacién de contrato de trabajo”.

Alarticulo 31, relacionado con asistencia en materia de crédito que tiene
que ver con convenios entre la Red de Solidaridad, con el IFT y el Banco
Central Hipotecario, se le adiciond un paragrafo en el siguiente sentido:

“En los convenios a que hace referencia este articulo se precisaréan las
condiciones y montos que podran tener tanto los créditos, redescontables por
el Instituto dé Fomento Industrial, como aquellos que otorgue el BCH, en
desarrollo del presente capitulo, para lo cual se tendré en cuenta el principio
de solidaridad y el deber de proteger a las personas que se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta. En ningtin caso estoscréditos podran
excederel 0.5 de interés mensual”.

Elarticulo 44, fue modificado incluyendo variaciones de formay precision

’

asl:

“En cumplimiento de suobjeto y endesarrollo de sus facultades,laRed de
Solidaridad Social atenderé gratuitamente y sin intermediarios alas victimas de
actosaqueserefiere el articulo 13, en lps términos previstos en los articulos
18y 21 delapresente ley, los gastos funerarios de las mismas, para proteger
aloshabitantes contra las consecuencias de actos que se susciten en el marco
del conflicto armado interno, subsidiara las lineas de crédito a que se refiere
el presente titulo, de conformidad con las reglamentaciones que adopte su
JuntaDirectiva. Igualmente podra cofinanciar los programas que adelanten
entidades sin 4nimo de lucro, celebrando paraeste Gltimo efecto los contratos
aque e refieré el articulo 355 de Ia Constituci6n Politica y las normas que fo
reglamentan, todoen funcién de la proteccién y ayuda alos damnificados.

Las victimas que sufrieren una pérdida del 50% o mas de su capacidad

. laboral calificada conbase en el Manual Unico para la Calificacién de Invalidez

expedido por el Gobierno Nacional, tendran derecho a una pensién minima
legal vigente, de acuerdo con lo contemplado en el Régimen General de
Pensiones de la Ley 100 de 1993, siempre y cuando carezcan de otras
posibilidades pensionales y de atencién en salud, la que seré cubierta por el
Fondo de Solidaridad Pensmnal aqueserefiereel articulo 25 delaLey 100
de 1993. -

Los pagos que deban hacerse por razon de los seguros que se contraten

* se haran con cargo alos recursos de la Red de Solidaridad Social”.

Elarticulo 46 fue suprimido.
Aun cuando se debati la temporalidad de dos (2) afios de laley, este tema

".no fue aprobado por las comisiones y por ello se mantuvo el caracter

permanente que propusieron los ponentes.

Merece destacar la importarite discusion y debate del articulo 49, que
recoge los temas de amnistia e indulto por delitos politicos paranacionales y
extranjeros, quedando finalmente aprobado el texto que presentaron los
ponentes »

Entérminos generales éstosfueronlos puntos adicionalesque resultarondel
debate y queé modificaron el pliego que presentaron los ponentes de las dos

'Comisiones Primeras Constitucionales.

Modificaciones complementarias de esta ponencia
- El proyectode ley en estudio viene siendo enriquecido desde el primer

.debate, que contribuyd, entre otros, a manejar nuevas categorias conceptua-

lesenlasdisposiciones parafacilitar el didlogo y la suscripcién de acuerdos con
organizacionesarmadasalmargendelaley, alas cuales el Gobierno Nacional
lesreconozcael caracter politico. Nos6lo mejord la asistencia parala atencién
devictimas queresultaren del conflicto armado interno, sino que también hizo
un importante esfuerzo paraayudar a integrar y actualizar las normas conte-
nidas en la Ley 104 de 1993 y la 241 de 1995.

Elaporte de esta ponencia va orientado amantener el aval de lo aprobado
en el primer debate, considerando que se comparte lo alli estipulado, pero
complementado conalgunasinquietudes muy véalidasque resultaron del debate
asi: : -

Primero que todo, acoger la facultad dada por la Mesa Directiva a los
ponentes paraestablecer unanumeracién l6gica del articulado aprobado enlas
Comisiones Primeras Conjuntas, en procura de obtener un orden numéricoy
secuencial, teniendo en cuenta lasnormas nuevas introducidas y las suprimidas
del proyecto. :

Desaparece asilanumeracion dadaalos artlculos 12A y 12B aprobados’

"y en su reemplazo se renumeran como articulos 13 y 14, siguiendo la

renumeracionsecuencial hastael articulo 45,aprobado, que queda renumerado
como 47. .

Como en el primer debate se suprimi6 el articulo 46 del pliego de
modificaciones presentado en la ponencia, entonces el articulo 47 aprobado,
se renumera como articulo 48 y de ahi en adelante se renumeran coherente-
mente Josdemas articulos.

Se modifica el articulo 110 aprobado y renumerado como 111, ensu
primer inciso quedando asf:



Pégina4

" Viemes5de d1c1embre de 1997

GACETA DEL CONGRESO 514

' “Excepcmnalmente encasodegrave perturbacmn delorden pubhco que
impidalainscripcion de candidatos a gobernaciones, alcaldias municipales,
asambleasdepartamentalesy concejos municipales, o quelos candidatostina
vezinscritos seveanobligados arenunciar, o una vezelectosnose posesionen,
olos ciudadanos no pueden ejercer el derecho al sufragio; el Presidente de la
Repiiblicay el gobemador del departamento, respectivamente, podrandesig-
nar gobernador encargado y alcalde encargado, a partir dela iniciaciondel
respectlvo periodo, hastacuandose reahcenlas correspondientes elecc1ones

Semodifica elarticulo 130 aprobado y. renumerado como 131 para darle
caracter temporal de dos (2)afiosala ley, envirtud de lasrazones expuestas
por los honorables Congresistaseneiprir~erdeMate y quedara asi:

- Articulo 131. Esta ley tendré una vigencia c. dos (2) afios a partir de la
» fechade supromulgacién, deroga lasLeyes 104 de 1993 y 241de’ 1995 asf
como las dlSpOSlClOIleS queleseancontrarias. =

Con lasnovedades introducidas dejamos a su con51dera010n estaley que

juzgamos 1ndlspensable para que nuestro pais continiie avanzando por el*

caminodela reconciliaciényla convivencia pacifica.
' Proposncnon '

Por lo anterlormente expuesto proponemos aloshonorables Senadores

“dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 75 de 1997 Senado, “por

la cual se consagran unos instrumentos para labtisqueda de la convivencia, la
eficaciadela; justicia y se dictan otras dlsp051c1ones con las modlflcacmnes
queenpliego separado sepresentan”. N N

De loshonorables mlembro_s del Sénado,
Cordj'almenté, | | ‘
_ Jaime Ortiz H urtado,
- Senador (coordmador de Ponentes)
' PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto deley niimero 75 de 1997, Sénado, porla cualseconsagran
‘, unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia

de la justicia y se dictan otras disposiciones.
El Congreso dela Repubhca de Colombia
- DECRETA:. ‘
PRIMERA PARTE
PARTE GENERAL

! (Del artlculo 1" al 12 no hay modificaciones y se conserva
‘ lanumeraciéon). -

Artlculo 1% Lasnormas consagradasenla presente ley tienen por ob]eto '

dotar al Estado Colombiano de instrumentos eficaces para asegurarlavigencia
del Estado Social y Democritico de Derechoy garantizatla plenitud de los
derechos ylibertades fundamentales reconocidos en la Constitucién Pohtlca
y/olos Tratados Internacjonales aprobados por Colombia. )

Articulo2°. Enla aphcacmn de las atribuciones conferidas enla presente
ley, se seguiranlos criterios de proporcionalidad y necesariedad, mientras que
parala determlnacmn de su contenido y alcance, el intérprete deberé estarse
. al tenor literal seg(n el sentido natural y obvio de las palabras, sin que, so

pretextode desentranar su esplrltu puedan usarse facultades no conferidas de 2

manera expresa

Enelejercicio delasmismas facultades no podra menoscabarse el nucleo

esencialde Josderechos fundamentales, nialterar ladistribucién de competen-
cias establecidas en la Constitucién y lasleyes y en su aplicacién se tendra
siempre en cuenta el propGsito del logro de la convivencia pacifica.

Articulo3°. ElEstado propendera porelestablecimientode un ordensocial
justo que aseg_ure la convivencia pacifica, la protéccién de los derechos y
libertades de los individuos y adoptard medidas en favor de grupos discrimi-
nados o0 marginados, tendientes a lograr condiciones de igualdad real y a
proveer a todos de las mismas oportumdades parasu adecuadodesenvolvi-
mientoyel desufamitiay:su gruposocraht b VROV TS AR R0 2009

. justo,democratico y pacifico.

~ %

~

" Articulo4®. Las autoridades procurar4n que los particularesresuelvansus

- diferencias de manera democratica y pacifica, facilitaran la participacién de
‘todos en las decisiones que los afectany deberan resolver de manerapronta

las solicitudes quelos ciudadanosles’ presenten parala satlsfaccmn de sus
necesidades ylaprevenciony eliminaciondelas perturbacmnes alaseguridad,
latranquilidad, lasalubridad y el ambiente. VR

Articulo 5°. Las autoridades garantizaran conforme ala Constitucién

~_ Politicaylasleyes de laRepiiblica, el libre desarrollo, expresiony actuacion

delos movimientos civicos, sociales y delas protestas populares.”

-Articulo6°.Enla parte generaldel plan nacionaldedesarrolloyen losque -
adopten las entidades territoriales se sefialaran con precisién las metas,

- prioridadesy politicas macroeconémicas diri gldas alograrundesarrollo social

equitativo y'a integrar a las reglones de colonizacién, o tradicionalmente
marginadas o en las que la presencia estatal resulta insuficiente para el
cumplimiento delosfines previstosenelarticulo2°de la Constitucion Politica,
conel objeto de propender por el logrodela conv1vencna dentrode un orden

Articulo 7°. Lasmesas directivas delas Comlslones Primeras de Senado
yCémara conformaran una Comisién, integrada por seis (6) Senadoresy seis
(6) Representantes, enlaque tendran‘asientotodoslos partidos y movimientos
politicosrepresentadosen el Congreso, encargada de efectuar el seguimiento
delaaplicacién deesta ley, recibir las quejas que se susciten con ocasién de
lamisma yrevisar los 1nformes que sesoliciten al Goblerno Nac1onal

El Goblemo debera presentar informes dentro de los primeros diez (10)
dias de cada penodo legislativo a las comisiones de que trata este articulo,

- referidos ala utilizacién de las atribuciones que se Je confieren mediante la

presenteley, asicomo sobre lasmedidas tendientes amejorarlas condiciones

. econémicasdelas zonasy grupos marginados dela poblacwn colomblana

, TITULO I \
INSTRUMENTOS PARALABUSQUEDADELA CONVIVENCIA
CAPITULO 1

Disposiciones parafacilitar el didlogo y Ia sus_cr'ii)ci('m deacuerdos con
organizaciones armadas al margen de la ley, a las cuales el Gobierno -
Nacional les reconozca caricter politico para su desmovilizacién,

~ reconciliacion entre los colomblanos y la convivencia paclﬁca

Articulo8° Los representantesautorlzados expresamente porel Gobierno
Nacional, conelfinde promoverla reconciliaci6n entre los colomblanos la
convivencia pa01flca ylograrla paz, podrén:

-a) Realizartodoslosactos tendientes a entablar conversaciones y dlalogos

con las organizaciones armadas al margen de laley alas cuales el Gobierno
Nacional lesreconozca caracter politico;

b) Adelantar didlogos, negociaciones y firmar acuerdos con losvoceroso

" miembrosrepresentantes de las organizacionesarmadasal margendelaley a
1as cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico, dirigidos a

obtener soluciones al conflicto armado,la efectiva aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, el respeto a los derechos humanos, el cese 0

- disminucién delaintensidad de las hostilidades, lareincorporacién ala vida

civil delosmiembros de estas organizaciones yla creacién de condiciones que
propendan por unorden politico, social y econémico justo.

- “Parédgrafo-1°. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o
firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismes, las

autoridades judiciales correspondientes suspenderan las 6rdenées de cap-

tura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de laley a las

- cuales el Gobierno Nacional les reconozca caricter politico, quienes

podran desplazarse por el territorio nacional. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional notificar a las autoridades sefialadas el inicio, termmacmn 0
suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdosy certificaréla -
participacién de-las personas que actiian como voceros o miembros
. representantesde’dichasorganizaciones armadas; 017 s

i
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Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en contra

de los voceros con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o

suscripcion de acuerdos, durante el tiempo que duren éstos.

El Presidente de la Reptiblica, mediante orden expresa, y enla forma que
estime pertinente, determinara lalocalizacion y las modalidades de accion de
. laFuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se conculquen los
- derechosy libertades de lacomunidad,ni genere inconvenientes o conflictos
sociales. .

Se deberan garantizar la segurldad y la 1ntegr1dad de todos los.que
participenen los procesos de paz, didlogo, negociaciény firma de acuerdos
de que trata esta ley. _

El Gobierno Nacional podra acordar, con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margendelaley alas cuales
se les reconozca caracter politico, en un proceso de paz, y para efectos del
presente articulo, suubicacion temporal o lade sus miembros en precisasy
determinadas zonas del territorio nacional. En las zonas aludidas quedara
suspendida laejecucion de las 6rdenes de captura contra éstos, hasta que el
Gobierno asilo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

Laseguridad delos miembros de las organizaciones armadas al margen de
laleyalas cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico, que se
encuentran enlazona, en proceso de desplazamiento haciaellaoeneventual
retornoasu lugar de origen, ser4 garantizada por la Fuerza Pablica.

Paragrafo 2°. Se entiende por miembro-representante, la persona que la
organizacion armada al margen de la ley a la cual el Gobierno Nacional le
reconozca caracter politico, designe comorepresentante suyo paraparticipar
en los dialogos, negociacion o suscripcion de acuerdos con el Gobierno
Nacional o sus delegados.

Seentiende porvocero, lapersona de lasociedad civil quesin pertenecer
alaorganizaciénarmadaal margendelaley ala cualel Gobierno Nacional le
reconozca caracter politico, pero con el consentimiento expreso de ésta,
participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociacion y
eventual suscripcion de acuerdos. No sera admitida como vocero la persona
contraquien obre, previo al inicio de estos, resolucion de acusacion.

. Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar la participacion de los miembros -
representantes de los grupos guerrilleros que se encuentren privados de la

libertad enlos didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, el Gobierno
Nacional podra establecer las medidas necesarias que faciliten su gestion,
mientras cumplen su condena o lamedida de aseguramientorespectiva.
Articulo 9°. Conelfinde facilitarlatransicionala vidacivil y politica legal
de las organizaciones armadas al margen de la ley a las cuales el Gobierno
Nacional lesreconozca carécter politico con las que se adelante un proceso
de pazdirigido por el Gobierno, éste podra nombrar porunasola vez; para
cada organizaciony ensurepresentacion, un niimero plural de miembrosen

cada Camara Legislativa, asi como en las demas corporaciones puiblicas de”

eleccion popular, para lo cual podra no tener en cuenta determinadas
inhabilidades y requisitos. :

Conel fin de determinar laconveniencia de los nombramientos en corpo-
raciones publicas de eleccion popular departamentales, distritales y munici-
pales, el Gobierno Nacional consultaraal gobernadoro alcalde y alaasamblea
o concejo respectivos. El concepto negativo de alguna de las anteriores
autoridades, segun corresponda, obliga al Gobierno Nacional. _

Articulo 10. Ladireccién de todo proceso de paz corresponde exclusiva-
mente al Presidente delaRepublica comoresponsable de la preservacion del
orden publico entodalaNacion. Quienes anombre del Gobierno participen
enlosdiadlogos yacuerdosdepaz,lo haran de conformidad con lasinstruccio-
nes que élles imparta.

ElPresidente delaRepublica podré autorizar la participacion de represen-

tantes de diversos sectores de la sociedad civil en las conversaciones y

didlogos a que hace referencia este capitulo, cuando a su juicio puedan
colaboraren el desarrollo del proceso de paz.

Articulo 11. Los representantes autorizados por el Gobierno podran
realizar actos tendientes aentablar contactos con las llamadas autodefensas y

celebraracuerdos conellas, conel fin de lograr su sometimientoalaley y su
reincorporacionalavidacivil.

Articulo 12. Las personas queparticipen en los didlogos y enla celebracién
de los acuerdos a que se refiere el presente capitulo con autorizacién del
Gobierno Nacional, no incurriran en responsabilidad penal por razén de su
intervencionenlos mismos.

CAPITULO2

* Disposiciones para proteger a los menores de edad contra efectos

del conflicto armado

(Los articulos 12A y 12B aprobados en Primer Debate se renumeran
como articulos 13y 14, continudndose larenumeracion secuencialmente
hastael articulo45 aprobadoen primer debate, quedando renumerado
como47. El contenido de los articulos no presenta modificaciones).

Articulo 13. Losmenores de 18 afios de edad no seran incorporados a filas
paralaprestacion del servicio militar. A los estudiantes de undécimo grado,
menores de edad que, conforme alaLey 48 de 1993, resultaren elegidos para
prestar dicho servicio, se les aplazara su incorporacion a las filas hasta el

cumplimiento de la referida edad, excepto que voluntariamente y con la_

autorizacion expresa y escrita de sus padres, opten por el cumplimiento

mmediato de su deber constitucional. En este ltimo caso, los menores -

reclutados no podréan ser destinados azonas donde se desarrollen operaciones
de guerrani empleados enacciones de confrontacion armada.

Sialaccederalamayoriadeedad el joven que hubiere aplazado suservicio
militar estuviere matriculado enun programa de pregrado en institucién de
educaciénsuperior, tendralaopcion de cumplirinmediatamente sudeber o de
aplazarlo paraelmomento de laterminacion de sus estudios. Sioptare porel
cumplimientoinmediato, la institucién educativa le conservara el respectivo
cupo en las mismas condiciones; si optare por el aplazamiento, el titulo
correspondiente s6lo podra ser otorgado una vez haya cumplido el servicio
militar que la ley ordena. La interrupcion de los estudios superiores hara
exigible laobligaciondeincorporarseal servicio militar.

Laautoridad civilomilitar que desconozcala presente disposicion incurrira
en causal de mala conducta, sancionable con ladestitucion.

Articulo 14. Quien reclute a menores de edad para integrar grupos

insurgentes o grupos de autodefensa, o los induzcaa integrarlos, o losadmite -

en ellos, o quienes con tal fin les proporcione entrenamlento militar, sera
sancionado con prisién detres a cinco afios.

TITULO I

ATENCION A LAS VICTIMAS DE HECHO_S VIOLENTOS QUE SE SUSCITEN EN
ELMARCO DELCONFLICTO ARMADO INTERNO
CAPITULO1
Disposiciones generales

Articulo 15. Paralos efectos de estaley se entiende por victimas, aquellas
personasdela poblacion civil que sufren pérjuicios ensu vida, grave deterioro
ensuintegridad personal y/o bienes, porrazén de actos que se susciten en el
marcodel conflicto armado interno, tales como atentados terroristas, comba-
tes, ataques y masacres entre otros. ~

Paragrafo. En caso de duda, el representante legal de laRed de Solidaridad
Social delaPresidencia delaRepublica determinard sisononoaplicables las
medidas a que serefiere el presente titulo.

Articulo 16. Endesarrollo del principio de solidaridad social, y dado el
daiio especial sufrido porlas victimas, éstas recibiran asistencia humanitaria,
entendiendo portallaayuda indispensable para sufragar los requerimientos
necesarios a finde satisfacer los derechos constitucionales de quienes hayan
sidomenoscabados por actos que se susciten en el marco del conflicto armado
interno. Dicha asistencia sera prestada por laRed de Solidaridad Social, en
desarrollo de su objeto constitucional, y por las demas entidades ptblicas
dentrodel marco de sus competencias, siempre que la solicitud se eleve dentro
delafio siguienteala ocurrenciadel hecho. ]

Articulo 17. ElInstituto Colombiano de Bienestar Familiar, en desarrollo
de sus programas preventivos y de proteccion, prestara asistencia prioritaria

N
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alosmenores de edad que hayan quedado sin familia o que, teniéndola, ésta
" no se encuentre en condiciones de cuidarlos porrazon delos actos a que se
- refiere el presente titulo. El Gobierno Nacwnal apropiara los recursos
presupuestales al Instifuto Colomblano deBlenestar Famlharpara el desarro-
Hodeeste programa. = ' . - -

Paragrafo Gozarande espec1a1 protecc1ony seran tltulares detodos los ,

beneficios contemplados enestetitulo, los menores que en cualquler condicién
participen enel conflicto armadointerno.

Articulo 18.Cuando quiera que ocurraalguno de los eventos contempla—
dosenelarticulo 15 delapresente ley; el Comité Local ParalaPrévenciony
Atencién de Desastres o a falta de éste, laoficina que hiciere sus veces, o la
- Personeria Municipal, debera elabotar el censo de los damnlﬁcadqs que

contengacomominimo laidentificaciéndelavictima, ubicaciény descripcion -
delhecho y enun término no mayor de 8 dias habiles desde laocurrencia del .
", mismo loenviardalaRed de Solidaridad Social. :

CuandolaRedde Solidaridad Social establezca qﬁe alguna delaspersonas

registradas en el respectivo censo, no tenga la calidad de victima y haya
recibido la asistencia previstaen €l presente titulo, ademas de las sanciones
penalesaquehayalugar, perderatodos los derechos que le otorga elpresente
titulo. También debera reembolsar las sumas de dinero ylosbienes que sele
' hayan entregado. Si se trata de créditos, el establecimiento que lo haya
otorgado podra mantenerlo ,reajustando las condicionesalatasa de mercado

CAPITULO 2
Asnstencla en materla de salud

Artlculo 19.Las instituciones hospltalanas publicas oprivadas, del terri- |

torio nacwnal que prestan servicios de salud, tienen la obligacion de atender

de manera inmediata a las victihas de los atentados terroristas que lo
- requieran, conindependencia de la capacidad socioeconémicadelos deman-

dantes de estos servicios y sin exigir condicion previa parasu admision.

- Articulo20. Los serv101os de a51sten01amedlca quirtrgicay hospitalaria

con51st1ranen B ~
L. Hospltahz'acién

2. Material médico quirdrgico, de osteosintesisy ortesm conforme alos
crltenos técnicos que fijeel Mlnlsterlo de Salud.

3.Medicamentos. ‘
4.Honorarios medlcos

5.Servicios de apoyotales comobancosde sangre, laboratorlos 1magenes '

diagnosticas. '
6. Transporte

7.Serviciosde rehab111tac1on fisica,por el tiempoy conforme a loscriterios

tecmcos que fije el Ministerio de Salud.

8.Servicios derehabilitacién mental en los casosen que, como consecuen-
__ciadel atentadoterrorista, la persona quede gravemente incapacitadapara
" desarrollaruna vida normal de acuerdo con su situacidn, y por el tiempoy
* conforme alos criterios tecnlcos que fije el Ministerio de Salud.

Articulg21.El reconocimiento ypagodelosserviciosaqueserefiereel
articulo anterior, se hara por conducto del Ministerio de Salud con cargoalos

recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, Fosyga.

Articulo22. Losafiliados aentidades de Previsién o Seguridad Social, tales
como Cajade Prevision Social, Cajas de Compensacion Familiaro el Instituto
de Seguros Sociales, que resultaren victimas delos atentados terroristas aque
hace referencia el presente titulo, seran remitidos, una vez se les preste la

. "atencién deurgencias y se logre suestabilizacion, a las instituciones hospita- -

 larias que definan dichas entidades para que alli se contintie el tratamiento
requerido. Los costosresultantes del tratamiento inicial de urgencias, asi como
los costos de tratamiento posterior, seran asumidos por las correspondlentes
instituciones de Previsiony Seguridad Social.

Parégrafo. Aquellas personas quese encuentrenenla s1tuac1on previstaen
la presente norma y que iio se encontraren afiliados a alguna entidad de
‘prévisiono seguridad social; accederana iosbeneficiospard desthovilizados

L contemplados enelarticulo 158 dela Ley 100'de 1991, mientrasno sé éﬁlien'

alrégimencontributivo en virtud derelacion de contrato detrabajo:

- Articulo23.Los gastos que demande laatenciéndelas victimas amparadas
con pOlizasde companlas de seguros de salud o coritratos con empresas de
medicina prepagada seran cublertos por el Estado de conformidad con lo
establecido en el presente titulo, ¢h aquella parte del paquete de servicios
definidosen el articulo 20 que no estén cubiertos porel respectlvo SEguIo o

-contrato o que lo esténen forma insuficiente. .

" Articulo 24. El Mlmsterlo de Salud gjercerala evaluacmny control sobre .
los aspectosrelativos a: - '

~1. Ntimero de pacientes atendldos
\ 2 Accwnes médico-quirfirgicas.
3. Suministrose insumos hospltalarlosgastados
4.Causade €greso
5. Cond1c1on del pa01ente frente al ente hospitalario. .

6. Los demas factores que constituyen costos delservicio,de conforrmdad
con lodispuestoenel articulo20dela presente ley. :

Articulo25 . Elincumplimiento delodispuestoeneste capltulo sera causal
desancion porlas autoridades competentes en desarrollo de sus funcionesde
inspecciony vigilancia, de conformidad conlo previsto enel articulo 49 dela:

y prondstico: -

A.Ley 10 de 1990, y demasnormas concordantes.

CAPITULO3
‘ Asistencia en materia de vivienda. _
Articulo 26. Los hogares damnificados por los actos contemplados en el

. articulo 15 delapresente ley, podran accederal Subsidio Familiarde V1v1enda

de conformidad con lanormatividad vigente queregulalamateria, sinquepara "
talefectosetomeencuentael valordelasolucionde V1v1enda cuya adqulsxclon
orecuperacion sea objeto de financiacion. .

LaJunta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Socialy

- Reforma Urbana, Inurbe, &j erceré las funciones quele otorgalanormatividad -
. vigente queregulalamateria, conrelacién al subsidio familiar de viviendade

que trata este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger

~ alaspersonas que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta y el

principiodesolidaridad, razon por lacualdeberadarprioridadalas sohcltudes :
que presenten loshogares que hayan sido victimas.

- En aquellos casos enque porrazondelas c1rcunstanc1as econdmicas de las

victimas, éstas no puedan utilizar el valor del subsidio para financiarla

adquisicién o recuperacion de una solucion de vivienda, el monto del mismo
podra destinarse a financiar, en todo o en parte, el valor del canon de
arrendamiento deunasolucioén de vivienda. ‘

Articulo 27. Paralos efectos de este capitulo, se entenderéd por “ho gares

" damnificados” aquellos definidos deconformidad conlanormatividad vigénte

queregulalamateria, sin consideracion a su expresion en salarios minimos
legales mensuales, que por causa de actos que se'susciteén en el marco del -
conflictoarmadointerno, pierdansu solu01on deviviendatotalo par01a1rnente

de tal manera que no ofrezcan las condiciones minimas de habitalidado

estabilidad en las estructuras. Igualmente, tendrantal caracterlos hogares
cuyos miembros, ala fechade ocurrenciadel acto damnlﬁcatono nofuesen
propietarios de una ‘soluci6n de vivienda y que por razén de dlChOS actos
hubiesen perdido al miembro del hogar dequien derlvaban susustento.

Articulo 28. Los postulantes al Subsidio Farniliar de Vivienda en las
condi¢iones de que trata este capitulo, podran acogerseacualesquieradelos
planes declarados elegibles por el Instituto Nacional de V1V1enda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe ' :

Articulo29. Lacuantia méximadel Sub51d10 Familiarde V1v1enda deque .
trataeste capxtulo sera el equivalente a quinientas (500) Unidades dePoder
Adquisitivo Constante UPAC. _ : a

- Articulo 30.Las postulacmnes al Subsidio Familiar de Vivienda de que
 trataeste capitulo, serin atendidas por el Instituto Nacional de Vivienda de

Jniterés de'cia:l‘y-'Refor'rha Urbana; Tnitirbe; concargoalos recursos signados
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porel Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda de Interés Social. Las
solicitudes respectivas seran decididas dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su presentacion. i

Articulo31. Seaplicaraal Subsidio Familiarde Viviendade que trataeste
capitulo, lo establecido en lanormatividad vigente que regulalamateria, en
cuanto no sea contraria alo que aqui se dispone.

CAPITULO4
Asistencia en materia de crédito

Articulo 32. El Instituto de Fomento Industrial, IFI, redescontara los
préstamos que otorguen los distintos establecimientos de créditoalas victimas
de los actos a que se refiere el articulo 15 de esta ley, para financiar la
reposicion o reparacion de vehiculos, maquinaria, equipo, equipamento,
muebles y enseres, capital de trabajo y reparacion o reconstruccion de
inmuebles destinados alocales comerciales. :

Asimismo, en desarrollo del principio de solidaridad, el Banco Central
Hipotecario, BCH, otorgara directamente a dichos damnificados, préstamos
para financiar lareconstruccién oreparacion de inmuebles.

Paragrafo. No obstante las lineas de crédito parareposicion o reparacion
de vehiculos, el Gobierno Nacional mantendra el seguro de proteccion de
vehiculos de transporte piiblico, urbano e intermunicipal, a fin de asegurarlos
contra los actos a que serefiere el articulo 15 dela presente ley.

- Articulo 33. Endesarrollo de sus funciones,laRed de Solidaridad Social

contribuird paralarealizacién de las operaciones contempladas en el articulo
anterior, delasiguiente manera:

a)Ladiferenciaentre latasaala que ordinariamente capta el Instituto de
Fomento Industrial, IF], y latasaalaque se haga el redescuentode los créditos
que otorguen los establecimientos de crédito, serd cubierta concargoalos
recursos de la Red de Solidaridad Social, conforme a los términos que para
_elefecto seestipulen en el convenio que se suscriba entre éstay el Instituto de
Fomento Industrial, IFT; '

b)Ladiferenciaentrelatasade captac1on del Banco Central Hipotecario,
BCH, y la tasa a la que efectivamente se otorgue el crédito sera cubierta,
incrementada en tres (3) puntos, con cargo a los recursos de la Red de
Solidaridad Social, segiin los términos estipulados en el convenio que para
dicho efecto se suscriba entre éstay el Banco Central Hipotecario, BCH.

En los convenios a que hace referencia este articulo, se precisaran las

condiciones y montos que podran tenertanto los créditos redescontables por
el Instituto de Fomento Industrial, como aquellos que otorgue el Banco Central
Hipotecario, en desarrollo del presente capitulo, para lo cual se tendra en
cuentael principio de solidaridad y el deber de protegeralas personas que se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Paragrafo. Enlos convenios a que hace referencia este articulo se precisa-

ranlas condiciones y montos que podrantener tanto los créditos, redescontables
por el Instituto de Fomento Industrial, como aquellos que otorgue el BCH, en
desarrollo del presente capitulo, para lo cual se tendra en cuenta el principio
de solidaridad y el deber de proteger a las personas que se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta. En ninglin caso estos créditos podran
excederel 0.5 de interés mensual. o

Articulo 34. Endesarrollo del principio de solidaridad, el Fondo parael
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, har el redescuentodelas
operaciones que realicen las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario alas victimas de los hechos violentos de que tratael
articulo 15dela presente ley para financiar créditos de capital de trabajo e
inversion.

Articulo 35. Endesarrollo de sus funciones, laRed de Solidaridad Social
de la Presidencia de la Repiiblica contribuira para la realizacion de las
operaciones contempladas en el articulo anterior de lasiguiente manera:

Ladiferenciaentre la tasa ala que ordinariamente captael Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y latasaalaquesehaga
- elredescuento de los créditos que otorguen los establecimientos de crédito
sera cubierta con cargo a los recursos.de la Red de Solidaridad Social,

conforme alos términos que para el efecto se estipulen en el convenio que se
suscriba entre el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro, y laRed de Solidaridad Social.

Enelconvenioaquehace referenciaeste titulo, se prec1saran lasccondicio-
nes y montos que podran tener los créditos redescontables porel Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario, en desarrollo del presente capi-
tulo, para lo cual se tendra en cuenta el principio de solidaridad y el deber de
proteger a las personas que se encuentren en circunstancias de debilidad

Articulo36. Losestablecimientos de crédito disefiaran los procedimientos
adecuados para estudiar las solicitudes de crédito aque se refiere el presente
capitulo, de manera prioritaria, en el menor tiempo posible y exigiendo -
solamente los documentos estrictamente necesarios para el efecto.

La Superintendencia Bancaria velara por la aplicacion de lodispuesto en
elpresentearticulo. ‘

Articulo37.LaRedde Solidaridad Social centrallzara la mformac10n sobre
las personas que se beneficiaren de los créditos aqui establecidos, conlos
datos que para el efecto les deben proporcionar los establecimientos de
crédito que otorguen los diversos préstamos, con el proposito de que las
entidades financieras y lasautoridades puiblicas puedan contar conla informa-

cidnexactasobre las personas que se hayan beneficiado de determinadalinea

de crédito, elaborando paraello lasrespectivas listas.

Articulo38. Enaquellos eventos en que las victimas delos actos aque se
refiere el articulo 15 de estaley, se encontraren en imposibilidad de ofreceruna
garantia suficiente de acuerdo con las sanas practicas del mercado financiero,
pararesponder por los créditos previstos en los articulos anteriores, dichos
créditos deberan ser garantizados por el Fondo Nacional de Garantias
Financieras, Fogafin.

Paragrafo. Quienes pretendan serbeneﬁ01anos dela garantia establecida
enestearticulo deberan acreditar su condicién de damnificados y suimposi-
bilidad de ofrecer garantias ante laRed de Solidaridad Social, lacual expedira
lasrespectivascertificaciones.

Articulo39. Elestablecimientode crédito respectivo podra hacerefectivo
ante el Fondo Nacional de Garantias Financieras, Fogafin, el certificadode
garantia correspondiente, para que se le reembolse el saldo asu favor, siempre
y cuando ademas de cumplir las demas condiciones que se hayan pactado,
acredite al Fondo que adelantd infructuosamente las actuaciones necesarias
para larecuperacion delas sumas adeudadas.

~ Articulo40. Enaquellos eventos enquelas victimas de loshechos violentos
aqueserefiereelarticulo 15 delapresente ley, se encontrarenenimposibilidad
de ofrecer una garantia suficiente de acuerdo con'las sanas practicas del
mercado financiero, pararesponder por los créditos previstos en los articulos
anteriores, dichos créditos podran ser garantizados porel Fondo Agropecuario
de Garantias, FAG.

Para efectosdelo dlspuesto enelinciso anterior, laRedde Sohdarldad

. Social podra celebraruncontrato de cooperacion conel Fondo Agropecuario

de Garantias, FAG, cuya funcion sera garantizar el pago de los créditos
otorgados en desarrollo del presente Capitulo por los establecimientos de
crédito, através delas lineas de redescuentos del Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario, Finagro,a las victimas de los hechos violentos de
quetrataelarticulo 15, enlos casos previstos enel inciso primero del presente

articulo.

El Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, expedira el certificado de
garantia en un lapso que no podra exceder de tres (3) dias habiles contados
apartir dela fecha en que se haya presentado la solicitud respectivaal FAG

ysehayaacreditado el cumplimiento de los requisitos correspondientes.

Paragrafo. Quienes pretendan ser beneficiarios de la garantia establecida
enestearticulo, deberan acreditar su condicion de damnificados y suimposi-
bilidad de ofrecer garantias ante 1aRed de Solidaridad Social, la cual expedira
certificaciones respectivas.

Articulo41.Elestablecimiento de créditorespectivo podra hacer efectivo
ante el Fondo Agropecuario de Garantias, F AG, e} certificado de garantia
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correspondiente, para que se le reembolse el saldo a su favor, sienipre y
cuando adémas de cumplir las demas condiciones que se hayan pactado,
 acredite alaRed de Solidaridad Social que adelanté infructuosamente las

actuaciones necesarias para la recuperacion de las sumas adeudadas, de -

acuerdo con loque se sefiale en el contrato entre laRed de Solidaridad Social
yelFondo en mencion. : ‘

CAPITULOS
Asistencia en materia educatlva '
 Articulo42. Los beneficios contemplados enlos Decretos 2231 de 1989

y48de 1990, seran concedidos también a las victimas de los actos contem- -

plados enelarticulo 15 delapresenteley, casoenel cual cogrespondéré ala
Red de Solidaridad Social expedir la certificacion correspondiente. _

_ . CAPITULO6 o
- Asistencia con la participacién de entidades sin 4nimo de lucro

Articulo43. Sinperjuiciode lo dispuesto enlos articulos anteriores, laRed
de Solidaridad Social,en desarrollo de su objeto y con sujeciénalo dispuesto
porelarticulo355 de la Constitucion Politica y en las normas que reglamenten
lamateria, podr4 celebrar contratos con personas juridicas sin &nimo de lucro
dereconocidaidoneidad, con el fin de impiilsar los programas y actividades

. de dichas entidades dirigidos a apoyar a las victimas de los actos a que se

refiereel articulo 15 de estaley. Dichos programas de apoyo podranincluirla *

~ asistencia econémica, técnica y administrativa a quienes por su situacion
econémicano puedan acceder a las lineas ordinarias de crédito del 81stema
ﬁnanmero ‘

CAPITULO7
, . Otras disposiciones .
Articulo44.Las actuacmnes queserealicenparala constltucmny registro

delas garantias que se otorguen para amparar los créditos aque serefiereel -

capitulo4 de este titulo, deberan adelantarse en un término no mayor de dos
(2) dias babiles contados a partir de lafechadelasolicitud, y estaran exentas
de derechos notariales, registrales y del pago de los impuestos nacionales

actualmente vigentes para tales tramites. Igualmente estaran exentos de -

impuestos nacionales los documentos que deban expedirse paraefectos de los
créditos que se otorguen en desarrollo del mismo. -

Para efectos de acreditar que la respectiva actuacion tiene por objeto -
amparar los créditos a que se refiere el capitulo 4 de este Titulo, bastard la
cértificacién del establecimiento de crédito beneficiario de la garantia, donde
identifique el préstamo como crédito de solidaridad.

Articulo45. Las Asambleas Departamentales ylos Concejos Distritales y

" Municipales podran establecer dentro de la orbita de su competencia, ‘
exenciones delos impuestos de beneficencia, predial, industria y comercio,

_rodamiento de vehiculos, registro'y anotacién y de aquellos otros que
consideren del caso, en beneficio de las victimas de los actos aquese reﬁere

‘elarticulo 15 deesta ley ‘

- Articulo46. Encumplimiento de suobjeto y endesarrollode sus facultades
laRed de Solidaridad Social atendera gratuitamente y sin intermediariosalas
victimas de actos aque serefiere el articulo 15, enlos términos previstos en
los articulos 20y 23 de la presente Ley, los gastos funerarios de las mismas,
para proteger a los habitantes contra las consecuencias de actos que-se
susciten en el marco del conflicto armado interno, subsidiara las lineas de

créditoaque serefiere el presente Titulo, deconformidad conlasreglamen-

" taciones que adopte su Junta Directiva. Igualmente podra cofinanciar los
programas que adelanten entidades sin &nimo de lucro, celebrando para este
~ tltimo efecto los contratos a que se refiere el articulo 355 de la Constitucion
~ Politicaylasnormas que lo reglamentan, todo enfunciondela protecc1ony
ayudaalos dammﬁcados

Las victimas que sufrieren una perdlda del 50% o méas de su capa01dad
laboral calificadaconbase enel Manual Unicoparala Cahﬁcacmn deInvalidez
expedido por el Gobierno Nacional, tendran derecho auna pensién minima
legal vigente, de acuerdo con lo contemplado en el Régimen General de

) Rg%sjgggl§r‘qe la Ley 100 de 1993 s1empre Y, cuando carezcan de otras,
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posibilidades pensionalés ydeatencidnensalud,laqueseracubiertaporel -
Fondode Solidaridad Pensional a que se refiere el articulo 25 de la Ley 100
de 1993, :

- Los pagos que deban hacerse por razén de los seguros que se contraten

se haran con cargo alos recursos de laRed de Solidaridad Social.

" Articulo47. Laasistencia que lanacion o las entidades ptiblicas prestena
las victimas de actos que se susciten en el marco del conflicto armado interno,

- en desarrollo de lo dispuesto en el presente titulo y de los programas de

atenciénque al efecto se establezcan, no implicareconocimientopor parte de
la nacién o de la respectiva entidad de responsabilidad alguna por los

perjuicios causados por tales actos.

(Al suprimir en primer debate el articulo 46 del plzego de Modificacio- -
nes presentado en la Ponencia, se renumeré el articulo 47 como articulo
48; deahien adelanteserenumera secuencialmente el resto de articulos.
Solo se presentan modificaciones en los articulos 111 y131).

Articulo48. Paraefectos deatendera las victimas delos hechos violentos
de que tratael articulo 15 de esta ley en los términos del presente Titulo, s
asignara anualmente un rubro especifico en el Presupuesto General'dela -

Nacion:

Articulo 49. Quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros
atentados o agresiones contra la vida, la integridad fisica, laseguridad o la
libértad personales, cometidos pormoviles ideoldgicos o politicos, o sean

objetos de amenazas referentes a la comision de atentados o agresiones de

estanaturaleza, seran beneficiados porunaayudahumanitaria de emergencia,

_tendientea rnltlgar oa 1mped1r la agravacmn ola extens1on de los efectosde

los mismos.

Lamencionadaayudahumanitaria sera otofgad'ai porlaRedde Solidaridad
Social concargo al monto dekrubro especifico que anualmente se asignaraaal
efecto enel Presupuesto General de laNa010n y hasta por eli 1mporte total de
dichorubro. | : . o

TITULO I

CAUSALESDE EXTINCION DELA ACCION Y DELA PENA ENCASOS
DEDELITOSPOLITICOS

. Articulo 50. E1 Gobierno Nacional podraconceder, en cada caso particu-

_ lar, el beneficio de indulto alos nacionales y extranjeros que hubieren sido

condenados mediante sentencia ejecutoriada, por hechos constitutivos de los
delitos politicos de rebelion, sedicion, asonada, conspiracidony los conexos

" con éstos, cuando asucriterio, la organizacion armadaalmargendelaley a

laque selereconozcael caracter politico, del cual formeparte el solicitante,
hayademostrado su voluntad de reincorporarseala vidacivil. . .

. Tambiénsepodra conceder dichobeneficio alos nacionales y extranjeros
que, individualmente y por decisién voluntaria, abandonen sus actividades
comomiembros delas organizaciones armadasalmargendelaleyalacuales
se les haya reconocido su caracter politico y asi lo soliciten, y hayan
demostradoacriterio del Gobierno Nacional, su Voluntad de remcorporarse ‘
alavidacivil.

Nose aplicaré lodispuestoeneste titulo,a_ quienesrealicen conductas que

- configuren actos atroces, de ferocidad o barbarie, secuestro, genocidios,
. homicidios cometidos fuera de combate conseviciao colocando ala v1ct1ma

enestadode 1ndefen51on ‘
" Paragrafo 1°. Noprocederansolicitudes de indulto porhechosrespectode
los cuales el beneficio se hubiere negado con anterioridad, salvo que el -

-interesado aporte nuevos medios de prueba que modifiquen las circunstancias

que fueron fundamentodela decmon

Paragrafo 2°. Cuando se trate de menores de edad vinculados a las .
organizaciones armadasal margendelaleyalasqueseleshayareconocido

~ caracter politico, las autoridades judiciales enviaran la documentacion al

Comité Operativo ParalaDejacionde las Armas, quiendecidiralaexpedicion
de la certificacion a que hace referencia el Decreto 1385 de' 1994, en los
términos que consagra estaley,

T VL PGSR S L T SN
ST O M- L S LR U IR SR IR0 BT A TR 0] PRt A R



GACETA DEL CONGRESO 514

Viernes 5 dediciembrede 1997

Pagina 9

Parégrafo 3°. E1 Gobierno Nacional, a través de sus diversos organismos,
creardlos mecanismos necesarios para garantizar la vidae integridad personal
delas personas que reciban los beneficios contemplados en este titulo.

De manera general, ordenarala suscripcién de polizas de seguros de vida,
disefiard planes de reubicacion laboral y residencial, para ser aplicadosenel
interior del pais y cuando fuere necesario, adoptara las mismas medidas que
parala proteccion de testigos contempla la Fiscalia General de la Nacion.

. En forma excepcional y previo concepto del Gobierno Nacional, en
consenso con la organizacion armada al margen de la ley a la cual se le
reconozca caracter politico que pretenda su desmovilizacién,ademasde las
garantias que resulten del proceso de negociacion, se escogeran las personas
que debanrecibir colaboracicf)ri del Gobierno a fin de obtener con facilidad
derechos de asilo enlos paises que puedan garantizar su seguridad.

“Articulo51. Lademostracién de la voluntad de reincorporaci6n ala vida
civilrequiere, por parte de laorganizacion armadaal margende laley ala cual
se le haya reconocido caracter politico y de sus miembros, larealizacionde
actos que conduzcan alacelebraciénde didlogos y suscripcién de acuerdos,
enlostérminos de la politica de paz y reconciliacién trazada por el Gobierno
Nacional. _

Articulo 52. El cumplimiento de los acuerdos a que se refiere el articulo
anterior, serd verificado por las instancias que para el efecto y de comtin
acuerdo demgnen las partes.

Articulo 53. La calidad de miembro de una Organizacién Armada al
margen de la ley a la cual se le haya reconocido carécter politico, se
comprobard por el reconocimiento expreso de los voceros o representantes
de la misma, por las pruebas que aporte el solicitante o consultando la
informacion de que dispongan lasinstituciones estatales. |

Paragrafo. Cuando se trate de personas que han hecho abandono volun-
tario de una organizacion armada al margen de la ley a la cual se le haya
reconocido caracter politico y se presenten a las autoridades civiles, judiciales
omilitares, la autoridad competente enviara de oficio, en un términono mayor

de tres (3) diasmas el de Jadistancia, la documentacion pertinente al Comité

Operativo Para la Dejacion de las Armas, creado por el Decreto 1385 de
1994, para que resuelvasi expide onola certificacién a que hace referencia
elarticulo 1°del mencionado decreto.

La decisién tomada por el Comité Operativo para la Dejacién de las

Armas, deberd ser enviada ademds del Ministerio del Interior a la autoridad
judicial competente, quien con fundamento en ella decidira lo pertinente
respecto alos beneficios a que hace referencia el presente titulo.
_ Articulo 54. Efectuada la valoraci6n de que trata el articulo anterior, el
Ministerio del Interior elaboraré las actas que contengan el nombre o los
nombresde aquellas personas que, a sujuicio, puedan solicitar el beneficio del
indulto. Cualquier modificacién deberé constar en un acta adicional.

- Una vez elaboradas, el Ministerio del Interior debera enviar copia al
Ministerio de Justiciay del Derecho.

Articulo 55. Recibidas las actas, el Ministerio de Justicia y del Derecho
enviara copia de las mismas a todos los tribunales y a las direcciones de la
Fiscalia General de la Nacidn; éstos, a su vez, deberdn ordenar a las
autoridades judiciales y autoridades competentes, el envio inmediato a su
despacho de todos los procesos en los que aparecen sindicadas personas
incluidas en las actas elaboradas por €] Ministerio del Interior. Este envio

deberérealizarse en un términono mayor de tres (3) dias, masel de ladistancia,

so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Lasautoridades que tengan en su poder procesos con sentencia condena-
toria ejecutoriada contra las personas que aparezcan en las actas, deberan
enviarlos al Ministerio de Justicia y del Derecho en los mismos términos del
inciso anterior. .

Pardgrafo. A partir de la vigencia de la presente ley, las autoridades
judiciales, deberan informar semestralmente al Ministerio de Justicia y del
Derecho, de cada uno de los procesos que se sigan en contra de personas
debidamente identificadas por hechos constitutivos de los delitos politicos de
rebelion, sedicién, asonada, conspiracién y los conexoscon éstos.

Articulo 56.Para establecerla conexidad a que se refiere el articulo 87 del
Codigo de Procedimiento Penal, deloshechos materia de i investigacién con
eldelitopolitico, tambiénse tendrdn en cuentalossiguientes medios probatorios:

a) Lainclusién del solicitante enlas actas del Ministerio del Interior;

b) Las certificaciones expedidas para el efecto por las autorldades com-
petentes;

¢) La constancia que para todos los efectos expidan los voceros o
miembrosrepresentantes de laorganizacionarmada almargendelaleyala
cual se le reconozca caracter politico. Dicha constancia debera contener, ~

‘como minimo, lainformacién de que el solicitante perteneciaa dicha organi-

zacién almomento de los hechos por los cuales esta siendo investigado o fue
condenado y la reivindicacion de tales hechos por parte del grupo con la
indicaciénde losfines politicosque lomotivaron; '

d) Cualquier otro medio probatorio que el peticionario o su apoderado
adjuntenalasolicitud.

Paragrafo. Si la conexidad no ha sido declarada en la sentencia, el
interesado podré solicitar que ésta sea establecida por el Ministerio de Justicia
y delDerecho, de conformidad con los medios probatorios establecidos.

Articulo 57. El beneficio de indultose solicitar4 por el interesado, directa-
mente o a través de apoderado, mediante escrito diri gldo al Ministerio de

Justiciay del Derecho.

- Los poderes conferidos norequieren presentacion personal. Susustitu-
cidn, asi como la presentacion de cualquier otro memorlal se hara segun las
normas comunes de procedimiento.

Lasolicitudcontendré, ademas dela peticiéndel beneflcw lamanifestacién
expresa y directa de la voluntad de reincorporacién ala vida civil, 1a cual se
entenderd prestadabajo la gravedad del juramento. También contendra la
indicacién del despacho judicial donde se encuentra el expediente, si fuere
conocido porelinteresado.

ElMinisterio de Justicia y del Derecho solamente estudiaré las solicitudes
individuales de personas que aparezcan en las actas elaboradas por el
Ministeriodel Interior.

Articulo 58.Lasolicitud serd resuelta dentro de los tres meses siguientes
alafechaderecibo del expediente.

El indulto se conceder4 por resolucién ejecutiva suscrita por el Presidente
delaRepiblicaylos Ministrosdel Interior y de Justicia y del Derecho. Copia
deellase enviara al funcionario judicial a cargo del correspondiente proceso.

Contradicharesolucién procede el recurso de reposicion, en la oportuni-
dady conlosrequisitos que sefiale el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 59. Quienes se encuentren privados de lalibertad al momento de
concedérseles indulto, seran liberados unavez se produzcalaresolucion que
asiloordene. :

El tramite del indulto sera sustanciado con prelacién para lo cual se
pospondra cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo el dehabeas
corpusy latutela. :

Articulo 60. Se podran conceder también, segtin proceda de acuerdo con
el estado del respectivo proceso penal, la cesacion de procedimiento, la
resolucién de preclusionde lainstrucciénolaresolucioninhibitoriaaquienes
confiesen, hayansido o fueren denunciados o procesados por hechos cons-

- titutivos de los delitos a que se refiere este Titulo y no hayan sido atn

“

condenados mediante sentencia ejecutoriada.

Para estos efectos, se tramitara la solicitud dé acuerdo con los articulos
anterioresy, una vez verificados losrequisitos, el Ministerio de Justicia y del
Derechoremitiré lasolicitud al Tribunal correspondiente, 0 ala Direccionde
Fiscalia ante quien se adelante el tramite, quienes deberan emitir, de plano, la
providenciaque decidalarespectivasolicitud, enlos términos del articulo 178
del Codigo de Procedimiento Penal, observando el principio de celeridad.

Sila persona se encuentra privada de lalibertad, las citadas autoridades
deberén dar tramite preferencial alas solicitudes de beneficios juridicos, y en
laprovidencia énlacual se concedala peticién de preclusion de lainstruccion’
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- olacesacion de procedimiento, debera revocarse el auto de-detencion del
beneficiario, cancelarse las 6rdenes de captura ensucontray ordenar oficiar
alos organismos competentes. :

LaSalaPenal del Tribunal respectivo debera resolver dentrodelostres (3)
. meses siguientes, contados a partir del dia siguiente al recibo del expediente.
Este término esimprorrogable.

Articulo 61. Los procesos que cursen contra las personas a quienes se
aplicanlas disposiciones del presente capitulo, se suspenderan desde lafecha
enquesesoliciteel expedlente ala autondad judicial competente hasta que
se decida sobrelasolicitud. *

Presentadalasolicitud se romperé launidad procesal respectoalas demas
personas vinculadas o de otros hechos no susceptibles de beneficio.

Articulo 62. Las personas aquienes se les concede el indulto orespectode

las cuales se decrete la cesacién de procedimiento, la preclusion de la
investigacidn, o sedicte resolucioninhibitoria, o se les otorgue el beneficiode
suspension condicional de la pena, en desarrollo de estas disposiciones, no
podran ser procesadas o juzgadas por los mismos hechos que dieronlugara

su otorgamiento sin perjuicio, de lo contemplado enlos articulos 63 y 64 de

lapresenteley.

Articulo 63. Elindulto, la cesacién de procedimiento, la preclusron dela -

instruccionola resolucmn inhibitoria quedaran sin efecto alguno si el benefi-
ciario cometiere cualquier delito doloso dentro de los dos (2) afios siguientes
a su concesion. Esta condicion se hara conocer en el acto que contenga la
decision correspondiente. S

Para el caso del indulto, comprobado el 1ncumphm1ento el Gobierno
Nacional procedera alarevocatoria de laresolucion quelo hayaconcedido.
‘Copiadelamisma se remitird al funcionario judicial que conoci6 del proceso
enprimera o Unica instancia, conel finde que proceda a su jecucion.

Parael casodelacesaciondeprocedimiento, lapreclusion delainstruccion

y laresolucion inhibitoria, el funcionario judicial revocara 1aprov1denc1a y

abrira el proceso.

Laautoridadjudicial que conozca deunnuevo proceso contralas personas
favorecidas, locomunicard en formainmediataael M1n1ster10 deJusticiaydel
Derecho. : :

Articulo 64. Losbeneficios que en este Titulo se consagranno comprenden
laresponsabilidad que los favorecidos tenganrespecto de particulares.

En el caso en que se concedan dichos beneficios, la accion civil podréa
intentarse con posterlorldad antelajurisdiccion civil ordinaria.

Articulo 65. Las personas que se desmovilicen bajo el marco de acuerdos

conlasorganizacionesarmadasalmargendelaleyalascualesselesreconozca -

caracter politico, o en formaindividual, podran beneficiarse enlamedidaque
lopermitasusituacionjuridicade los programas dereinsercidon socioeconomica
~que parael efecto establezca el Gobierno Nacional. -

Articulo 66. La autoridad judicial que con su accion uomisionno diere
cumplimientoaloordenadoenel presente Titulo, incurrirden falta grav151ma
sancionada conladestitucién en el ejercicio del cargo.

- SEGUNDA PARTE
MECANISMOS PARA LAEFICACIADELAJUSTICIA
TITULO I :
PROTECCION AINTERVINIENTES EN ELPROCESOPENAL

Articulo 67. Créase concargoal Estado y bajo ladirecciéon y coordinacion
de laFiscalia General de laNacion, el “Programa de Proteccién a Testigos,
Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de laFiscalia”, mediante
el cual se les otorgara proteccion integral y asistencia social, lomismo quea
sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil yal conyuge, compafiera o compaiiero permanente, ciando se
encuentrenenriesgo desufriragresion oquesus vidascorran peligro por causa
oconocasionde laintervenciéon enun proceso penal.

El programa de que trata éste articulo también podra proteger a testigos,
victimas € intervinientes en procesos que adelante la J urisdiccion Penal M111tar

ya funcronanos'que ac:tuemal SEIVICIOAESStAN Ty sies Hpiny. ) Thsrreny e T

*J

Articulo 68. El Gobierno Nacional incluird en el proyecto de presupuesto
delaFiscalia General de la Nacion las partidas necesarias parala dotamony
funcionamiento del programaaque se refierela presenteley.. .

Paragrafo 1°. El ordenador del gasto de estas partidas sera el Fiscal

General delaNacidn o el funcionario a quien éste delegue. Los desembolsos
necesarios paraatender el programarequeriran estudio previodela Oficinade
Proteccidny Asistenciaa Victimas, Testigos y Funcionarios dela Fiscalia.

Paragrafo 2°. Las erogaciones que se ordenen o ejecuten para los fines
previstos en esta ley tendran caracter reservado, y estaran sujetos al control
posterior por parte de la Contraloria General de 1aNacrou Enninglincasose
revelarlaidentidad del beneficiario. N

Paragrafo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para reahzar los traslados
presupuestalesrequeridos a fin de atender el programa.

Articulo 69: Las personas amparadas por este programa podran tener
proteccién fisica, asistencia social, cambio de identidad y de domicilio, y
demés medidas temporales o permanentes encaminadasa garantizar en forma
adecuada la preservacion de su integridad fisica y moral y la de suntcleo
familiar. 2 -

Cuando las circunstancias asi lojustifiquen, dicha proteccién podra com-

prender el traslado al exterior, incluidos los-gastos de desplazamiento y
manutencion porel tiempo ybaJo las COIldlClOIleS quesefialeel Fiscal General
delaNacion. |

Laspersonas que se ac0J an al programa de prote001on se suj etaran a \las
condiciones que establezca laFiscalia General delaNacion.

Articulo 70: El Juez o el Fiscal que adelantan la actuacion o el propio
interesado en forma directa, podran solicitar a la Oficina de proteccion de
victimas y testigos la vinculacion de una persona determinada al programa. -

Lapeticiénsera tramitada conformeal procedimiento que establezcadicha

oficina, mediante resolucién que expida el Fiscal General, a quien compete .

decidirsobre el fondo delasolicitud.

Paragrafo. Sindesmedro de suautonomiapara adoptar la correspondiente
decision, el Fiscal General de la Nacion prestara especial atencion a la
solicitudes de proteccionde personas que le formulen, de manera debidamen-
te motivada, el defensor del pueblo o el Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos.

Articulo 71. ElFiscal General podra toinar encualquier momento, cual-
quierade las siguientes determinaciones:

a) Ordenar el cambio de identidad de la persona que se someta al
programa. :

Enel casodetestigos, el cambio deidentidad slo se harduna vez termine
el proceso, y siemprey cuando nose afecte el debido proceso;

b) Con fundamento en la nueva 1dent1dad, ordenar a las autoridades,
publicas o privadas, laexpedicion de documentos que reemplacenalos que
yaposee el admitido al programa, tales como actas deregistrocivil, cédulade
ciudadania, pasaporte, libretamilitar, certificado judicial y otros, sinque para
sutramitacion deban cumplirse los procedimientos ordinarios;

¢) Ordenar a los organismos de seguridad del Estado y brindar la
proteccion necesaria al admitido en el programayy asunticleo familiar;

d) Destinar para el admitido al programa, como domicilio permanente 0

transitoriocualquieradelasinstalaciones que paraelefectoconsidereadecuadas;

e) Ordenar la expedicion de titulos académicos por parte de entidades -

publicas o privadas parareemplazar a los originalmente otorgados; y

f) Disponerlamodificacion delos rasgos fisicos de la persona que pudieran
permitirsuidentificacion. 3

Paragrafo 1°. Todas las anterlores determinaciones requerlran el asentl-
miento expreso de la persona en quien vayan a tener efecto.

Paragrafo 2°. Los documentos que se expidan para proteger auna persona

- admitida al programa tendran pleno valor probatorio.

Paragrafo3°.Lapersona amparada por el cambio de suidentidad civil solo
podra hacervaleren adelante sunuevaidentidad: et ERina

ey

Pva s
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Articulo 72. LaFiscalia General de 1a Nacion mantendra bajo estricta
reserva los archivos de las. personas amparadas o-relacionadas con el
: programade proteccion. - - : '

Quienes tengan conocimiento de las medidas de proteccmn o hayan

intervenido en su preparacion, expediciény ejecucion, tendran la obligacién
demantenerensecreto oreservalaidentidad de las personas beneficiadas con
- elprograma.Laviolacion de estareservaacarreara las sanciones penales y
disciplinarias aquehubiere lugar. Serdnigualmenteresponsables los servido-
respublicos ylos particulares que incurran en dicha violacion.

, . Articulo73. Los cambios de identidad y de domicilio no podranimplicar
* exoneraciéndela responsabilidad penal porlos delitos cometidos después de
‘lavinculaciénal programa. Enlos acuerdos que celebre el beneficiarioconla
Fiscalia General de laNacwn deberan adoptarse todas las medidas necesa-
rias para garantizarel cumphmlento de las obligaciones civiles, laborales,
~ comerciales, fiscales y administrativas, contraidas por el beneﬁc1ar10 con
anterioridad a la celebracion del acuerdo. '

La apllcacwn dela presente ley no podra menoscabar ninguno de los
derechos contemplados en el articulo 29 de la Constitucién para ninguna
‘persona. :

LaF 1sca11a General de laNaciénsélo tendra las obhgacmnes yresponsa-
bilidades frentealas personas vinculadasal pro grama en los términos que éste
olosacuerdos suscritos lo indiquen.

Articulo 74. Cuando lapersonabeneficiariadel programa deba‘c‘o'mpare'-
.cerante cualquier autoridad, el Fiscal General de la Nacion, oelJefe dela
Oficinade Protec01onyA51sten01a de Victimas, Testigos y Funcionarios de la
Fiscalia, establecera los mecanismos adecuados para quedichapersona se

" presente o searepresentadaenla correspondlente actuacion, sin per]ulclo de -

lareservade su 1dent1dad

Articulo75. Podran tamblen beneﬁ01arse del“Pro grama de Protecc1on a
Victimas, Testigos, Intervinientes en el Proceso y Funcionariosde laFiscalia”
‘enlas condiciones sefialadas enel mismo, los testigos en las investigaciones que
~adelante la Procuraduria General de laNacién por hechos que se relacionen

con la colaboracion o tolerancia por parte de servidores publicos o ex

-funcionarios con organizaciones armadas almargen de laley o con personas

quehayan cooperado contales organizaciones asicomoenloseventosenque .
dentro delaactuacion disciplinaria se esténinvestigando conductas que porsu ‘

gravedad sean consideradas como atroces.

Articulo 76. El Presidente de la Republica celebrard convenios con otros
estados y organizaciones internacionales con el findefacilitarala Fiscalia

obtener la informacion y colaboracmn necesarla para el desarrollo del.

pro grama

|
nes internacionales que cuenten con programas similares de proteccionde

VictiTas y testigos cuando sea necesario sutraslado aotros paises.

Igualmente se autoriza al gobierno pararecibir donaciones nacionalese

1ntern|a010na1es con destino al programa de proteccion, las cuales seran

" manejadas por el Fiscal General delaNacion.

Ar|tlculo 77.ElConsejo Superlor dela Judlcatura asolicituddela Flscaha

" General delaNaci6n, crearalaplantade personal necesaria para atender el

programa de proteccidna interviniéntes en el proceso penal.

Aritlculo 78. Las personas vinculadas al programa de proteccion de
testigos podran solicitar sudesvinculacion voluntaria de él, pero suscribiranuri

acta enlaque de manera expresa manifiesten surenuncia ala proteccion.
Articulo 79. Enlos procesos enlos que se investiguen violaciones alos

o |
- derechos humanos e infraccionesal derechointernacionathumanitario, sedara '
espe01a1 proteccidnalostestigos, victimas e intervinientesenel procesopenal

y funcmnarlos judiciales, cuandola segurldad delosmismosasiloaconseje.

Paragrafo Los organisimos competentes deberanacoger las sohcltudes de
proteccion que presenten en forma conjunta la Defensorla del Pueblo y la
COl’lSC_] eria Premdenmal paralos Derechos Humanos: & o a3

Articulo 80. La Procuraduria General de laNacion crearay administrara
unprograma de protecciOn atestigos, victimas e intervinientes en los procesos.
disciplinarios y a funcionarios de la Procuraduria, al cual se aplicaran, en lo

“pertinente, las disposiciones de este titulo, incluyendo lo previsto én el

paragrafo del articulo 70 enelarticulo 76 y enel paragrafo del artlculo 79 de
lapresenteley.

EnelPresupuesto General de la Na010n seasignard anualmenteunrubro
especifico destinado a eubrir los gastos que demande el funcionamiento del

- programa de quetratael presente articulo.

Paragrafo. Enlasinvestigaciones queadelantela Procuraduna General de
laNaci6n, a peticion del testigo, podra reservarse suidentidad, en las mismas

- condiciones establecidas para las mvestlgacmnes que adelante la Fiscalia
- General delaNacion.

Articulo 81. Enarmonia con lo dispuesto por el artlculo 6o.dela’ Ley199
de 1995, el Ministerio del Interior pondr4 en funcionamiento unprogramade
proteccionapersonas que se encuentren ensituacion deriesgo contrasu vida,
integridad, seguridad o libertad, por causas relacionadas con la violencia

" politicaoideoldgica, o conel conflicto armado 1nterno que padece elpais,y
que pertenezcan a las siguientes categorlas

1. Dirigenteso act1v1stas de grupos pohtlcos y espemalmente de gruposde

oposicion. -

2. Dmgentesyactmstas deorganizaciones sociales c1v1casycomumtar1as

" gremiales, sindicales, campesinas, y de los grupos €tnicos.

'3.Dirigentesy activistasdelas organizaciones de derechos humanos.

4. Testi gos de casos deviolaciénalos derechos humanos yde infraccién
al derecho internacional humanitario 1ndepend1entemente dequesehayan
iniciado onolosrespectivos procesos penales disciplinarios y administrativos.

- Parégrafo. El programade proteccion del Ministerio delInterlorpresentara
al testigo a que hace mencion el numeral 4 de este articulo, cuando asi lo .
soliciten lasautoridades judiciales o disciplinarias o permitira estas autorida-

_deselaccesoaél, paralocual tomara las medldas de segurldad necesarias que
“demande el caso. : . . ¢

Articulo 82. Elprograma de que trata elarticuloanterior proporcionaraa
sus beéneficiarios servicios y medios de proteccion, incluyendo cambio de
domicilio yublcacmn, peronopodra dar lugaral cambio de suidentidad.

Articulo 83. Las disposiciones de este titulo, incluyendo lo previstoenel
paragrafodelarticulo 70, enelarticulo 76 y en el paragrafo del articulo 79 de
lapresenteley, seaplicaran,enlo pertlnente al pro grama dequetratanlosdos

-articulos anteriores.

Enel Presupuesto General de laNaci(')n seasignara anualmente un rubro

' " destinad brir | t d mandeelfuncwnamlentodel rogramade -
ElFlscalGeneraldelaNacmnpodrarequerlrelapoyo delasorganizacio- estinacoacubrir 08 gastosque de P ' &

quetratael artlculo 81delapresenteley. -
TITULO I

CONTROL SOBREEL FINANCIAMIENTODELAS ACTIVIDADES
. DELASORGANIZACIONES ARMADAS AL MARGEN DELALEY

CAPITULO1

Control sobre el uso de los recursos de las entldades territoriales
- 0 administradas por éstas

Artlculo 84. Sln perjuicio de los mecanismos de control interno y de
audltorla existentes, y conel fin de evitar que recursos piiblicos se destinena
lafinanciacionde actividades desarrolladas por organizaciones armadas al
margen de la ley, el Gobierno Nacional podra ordenar la auditoria de los
presupuéstos de las entidades territoriales ysus entidades descentralizadas,
tanto en su formacién como en su ejecucion, asi como la de sus estados
financieros, para,verificar el uso que dichos entes hagan de losrecursos que
recibanacualquiertitulo. -

Atticulo 85. Paralos efectos del articulo anterior, la Subdireccic'm Unidad

de Auditoria Espec1al de Orden Publico, creada por el Decreto 0372 de
1996, como una dependen01a de la Direccién General de Orden Piblico y

~ Convivencia Ciudadana del Ministério del Initerior; ejérceralas furiciones de.
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auditoria previstas en el presente capitulo, con el apoyo de funcionariosy .

medioslogisticos de los Ministerios de Defensa Nacional, Hacienday Crédito
Publico, Contraloria General de laNacion, Fiscalia General de laNacion,
Procuraduria General de laNacion, Departamento Nacional de Planeacion,

Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, Superintendencia Banca- .

riay las demas entidades y organismos puiblicos que ajuicio del Ministrodel
Interior se requieran para dar cabal cumphmlento a lo dispuesto en este
capitulo. -

_ Articulo86.Los func_ionarios delaUnidad de Auditoria Especial de Orden
Publico, tendran acceso inmediato a todos los libros, actos, contratos,
documentos y cuentas de la entidad territorial respectiva, de sus entidades
descentralizadas y de los particulares que administrenrecursos dela entidad
territorial. Podran, asi' mismo, exigirles informes y la presentacion de los
soportes de las cuentas a través de las cuales se manejan los recursos
investigados, y todos los actos y documentos que justifiquen el manejo y el
gastodelosmismos.

Pérégrafo. A los funcionarios de que trata el presente articulo les son
exigibles las mismas prohibiciones, y aplicables las mismas inhabilidades e
incompatibilidades de los servidores publicos, dispuestasenla Ley 200 de
1995. » -

Articulo 87. Las autoridades de las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas, y en particular los contralores, prestaran su eficaz colabora-
‘cionalos funcionarios de la Subdireccion Unidad de Auditoria Especial de
Orden Piiblico. Cualquier omision a este deber serd considerada como falta
disciplinaria de acuerdo con las disposiciones que rigen estamateria.

Articulo 88. El Ministro del Interior luego de oir al gobernador, alcalde o
director de laentidad descentralizadarespectiva, podra ordenar lasuspension
provisional de la ejecucion de las partidas presupuestales o larealizacion de
gastos publicos de las entidades territoriales o sus entidades descentralizadas,
cuando estime que puedan conducir a la desviacién de recursos hacia
actividades desarrolladas por organizaciones armadas al margendelaley.
Dicha suspension debera fundamentarse enuna evaluacion razonada.

Lapartidasuspendidaprovisionalmente volveraa estudiodel Concejoola
Asamblea, segtin el caso, dentro de los diez(10) dias siguientes y encaso de
insistencia por parte de estas Corporaciones se ejecutara inmediatamente bajo
la vigilancia del Gobierno Nacional a través de 1a Subdireccion Unidad de
Auditoria Especial de Orden Piblico. - ‘

Articulo 89. Los funcionarios delaUnidad de Audltorla Especialdeorden
Piblico aque se refiere el presente capitulo, cumplirdn funciones de policia
judicial, bajolaresponsabilidady dependencia funcional delaFiscalia General
delaNacion. Cuando endesarrollode sus actividades se percibalarealizacion
deunaconductaque debaserinvestigadadisciplinariamente, estaran ademas,
obligados a informar a la Procuraduria General de la Nacién sobre el
desarrolloy los resultados de suactuacion.

Paragrafo. Paralos efectos previstos en el presente Capitulo, el Ministerio
del Interior y la Fiscalia General de la Nacién, celebraran un convenio
administrativo para capacitar alos funcionarios de la Unidad de Auditoria
Especialde Orden Publico parael cumpllmlento delas funciones de policia

" judicial.

Las funciones de policia judiciai queejercelaUnidad de Auditoria Especial
de Orden Publico, en ningin caso podran ser desempenadas pormilitaresen
- servicioactivo.

CAPITULO2
Sanciones a contratlstas

Artlculo 90. El Gobierno podra declarar la caducidad o decretar la -

liquidacion unilateral de todo contrato celebrado por una entidad piblica,
cuando el contratista incurra, con ocasién del contrato y enrelacion con las
organizaciones armadas almargendelaley, en cualquieradelassi gulentes
causales:

1. Ceder injustificadamente ante las amenazas proferidas por dichas
organizaciones.

Lottt 'l'.-".v'l’..-'r{-:.'{f
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2.Recibir, suministrar, administrar, intervenir, financiar, transferir, guardar
transportar, almacenar o conservar dineros o bienes provenientes de o con
destino atales organizaciones o colaborary prestarayudaalas mismas.”

3. Construir, ceder, arrendar, poner a disposicion, facilitar o transferira
cualquiertitulo, bienes para ser destinados ala ocultacién de personas o al
deposito o aimacenamiento de pertenencias de dichas organizaciones.

4. Paralizar, suspender o disminuir notoriamente el cumplimiento de sus
obligaciones contractualesporatenderinstrucciones de dichas organizaciones.

5.Incumplirel deber de denunciar hechos punibles, cuya comision sea.
imputable a dichas organizaciones, conocidos con ocasion del contrato.

" Paré4grafo. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, constituye
hecho del contratistala conducta de sus agentes o dependientes, de la cual
hayatenidoconocimiento.

Articulo91.La declaratoria de caducidad debera profenrse mediante
resolucidonmotivadade la entidad contratante, haciendo efectivas laclausula
penal y las multas contractuales aque hubiere lugar. Dicharesolucionprestara
mérito ejecutivo contra el contratista y las personas que hayan constituidolas
respectivas garantias y se haraefectiva por jurisdiccion coactiva.

Lanotificacion delaprovidenciade caducidad se suj etara con lodispuesto
enel Codigo Contencioso Administrativo.

En firme la providencia de caducidad, se procedera aliquidarel contrato
sinque haya lugar al pago de indemnizacion alguna a favor del contratista.

En ningun caso la aplicacion de esta clausula podra ser sometlda a
conciliacion o adecision arbitral.

Los. contratistas a quienes les sea declarada la caducidad quedaran
inhabilitados para celebrar porsi, o por interpuesta persona, contratos con las
entidades piiblicas definidasenlaLey 80 de 1993.

Articulo 92. Cuando el Procurador General de la Nacién o-el Fiscal
General de la Nacion, en desarrollo de investigaciones adelantadas en el
ejercicio de sus funciones, establezcan la existencia de las conductasaque se
refiere el articulo 90 de esta ley, solicitara a la autoridad competente que
declare lacaducidad del contrato, conbase enlas circunstancias que senalen
dichos funcionarios ensusolicitud.

Articulo 93. El contratista proceder a terminar unilateralmente los
subcontratos que celebre endesarrollo de los contratos aque hacereferencia . -
el articulo 90 de la presente ley, cuando establezca que el subcontratista
incurrio enalguna de las conductas previstas en el mismoarticulo. Igualmente
debera terminarlos cuandoselosolicite laentidad piiblica contratante, el Fiscal
General de laNacion o el Procurador General de 1a Nacion, enrazonde que
dichos funcionarios establezcan la ocurrcncia deloshechosaquesehahecho
referencia. :

Cuando, sinjustacausa, el contratistano de porterminado umlateralmente

. el subcontrato, o cuando no atienda lasolicitud que ental sentido le formule

laentidad publica contratante, el Procuradoro el Fiscal, laentidad competente
procedera a aplicar las multas previstas en el contrato, y, si es del caso, a
declarar su caducidad. :

Paragrafo. La terminacion unilateral a que hace referencia el presente
articulonorequeriradecisionjudicialni dara lugar al pagode indemnizaciénde
perjuicios. -

. Articulo 94. Las clausulas de caducidad y de terminacion umlateral aque
serefiere el presente capitulo, se entienden incorporadas, respectivamente, en
todos los contratos y subcontratos que se encuentren en gjecucionalafecha

. de promulgacién de la presente ley, asi como en aquellos que se celebrena

partirde lamisma. _ .
Articulo 95. El servidor publico, que sin justa causa, no declare la

- caducidad, no ordene la terminacion unilateral de los subcontratos, o no

informe delos hechosirregulares alas autoridades competentes, incurrira en
causal de mala conducta, cuando conforme con estaley deba hacerlo.
Lasancionrespectivase aplicara conforme al procedimientoprevistoenlas

normas legales, y en el caso de gobernadores y alcaldes, con sujecion alos
procedimigntosprevistesenelTituloIV.delasegundd parte deestaldey.: e
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~ CAPITULO3 = - _
Embargo preVentivo y extincién del derecho de dominio de bienes
vmculados a la comisién de delitos de competencia de los jueces
- regionales :

Articulo 96. Los j Jueces regionales conoceran del dehto de hurto y los

conexos con el mismo, cuando aquél recaiga sobre petroleo y sus derivados
"que se sustraigan ilicitamente de un oleoducto o gasoducto o de sus fuentes

- inmediatas de abastecimiento, siempre que la cuantia exceda de diez (10)
- salarios minimos legales mensuales vigentes-del momento de comision del
hecho: : g ..

Articulo 97. Cliando setratede enibargd preventivo, aprehensi(')n', extin—

cién de dominio, comiso, decomiso o demas medidas definitivaso provisio-

nales que recai gan sobre petréleoosus derivados ,previadeterminacionde su
calidad y'su cuantia, se entregarana la Empresa, Colomblana de Petroleos
Ecopetrol lacual podra comercxahzarlos

* Articulo98. Laordenque dispongala entrega deﬁnltlva delos blenes aque
_ serefiereestearticulo; se cumplird medlante larestitucién de los mismos o de
otros del mismo género, cantidad, calidad, o mediante el pagodelvalorque
‘ellos tengan enlafechaenque quede ej ecutoriada laréspectiva decision.

TITULO III .
INFORMACIONYSISTEMAS DE RADIOCOMUNICACIONES
' CAPITULO UNICO -~ -

Slstema de Radlocomumcaclones

Artlculo 99.Elusode buscapersonas es personal ¢ intransferible; el de
radioteléfonos portatiles, handysy equipos de radio telefonia movil, es’
intransferibley puede ser personal, familiar oinstitucional. '

Paralatransferenciade derechos deusodeequiposde telefomamovﬂ se

requerira la autorizacién expresa y prev1a de ]a administracién telefomca :
4 . salvo én el caso de que dicho equipo sea propiedad del concesionario,

correspondiente.

-

Los concesionarios que prestan los serviciosde telecomumcac1ones y los

llcenmatanos deberansum1n1straralaPohclaNacmnal DIJIN, conbaseen .

lainformacion que a su turno deben suministrar los suscriptores o personas
autorizadas paralautilizacién de los equipos, los datos personales de que trata
elregistrodel articulo 104 de estaley. Lainformacion debera transmitirseala
PoliciaNacional, Direcciénde PoliciaNacional, DIJIN, segtinla reglamenta-
cién que paratal efecto esa direccién establezca. '

Cuandosetrate de telefoniamovil, la 1nformac1on debera ser env1ada ala

PoliciaNacional, DIJIN, ,porlaadministracion telefonica; atendiendo conlos. '

requisitos establecidos en el inciso anterior.

. ElMinisterio de Comunicaciones debera remltlr ala Pohcla Nacmnal
DIIN, lainformaciénaque hacereferenciael presente articuloen relacmn con
losconcesionarios y licenciatarios. -

Articulo 100. Para efectos de lo dlspuesto en el articulo anterior, los’

- concesionarios y hcenmatarlos aque serefiere el mismo articulo, deberan -

elaborar ymantener unregistrode suscriptores y de personas autorizadas, el
cual debera contener lasiguiente informacion: -

Nombre, documerito deidentidad, direccion, teléfono, huelladlgltalylas;

demas quesefialelaDireccién de PoliciaJudicial, DIJIN, mediante resolucion.

Conbase enla informacionsuministrada; Ios concesionarios expediranuna

tarjeta distintivaal suscriptor, lacual permitira verificar el cumplimiento dei
articulo 103 deestaley y establecer inequivocamente quién portao portoel’
equipo autorizado, coridicion que sera supervisada porla DIJIN. A su turno,

- loslicenciatarios deberdn expedir una tarjeta quereiinalas anteriores condi-

ciones aaquellas personas que hayan autorlzado paraoperar equlpos dentro
* desujed privada. ‘ -
Artlculo 101. La informacién que se'suministra a la autorldad oa los
’concesmnarlos condestino aaquellas, conel proposito de obtener autoriza-
"cién dé sistemas de telecomunicaciones y operar equipos detelefonia o

radiotelefonia mavil, buscapersonas, portatiles-handys oradioteléfonos, se -

entenderarendidabajojuramento; circunstanciasobre lacual seadvertiraal? .
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particularal solicitarlelainformaciénrespectiva correspondiendo alos conce-
sionarios y licenciatarios agotar las medidas de seguridad a su alcance en .
procura dela veracidad de los datos recibidos. :

LaPoliciaNacional, DIJIN, podrar realizari mspeccmnes en los re glstros y

contratos desuscriptores y personas autorizadas aque serefiere este capitulo,

conelfinde cotejaresta mformac10n conlasuministrada porlos concesiona- -
rios, 11cen01atanos ylas adm1n1strac1ones telefonicas correspondientes.

Artlculo 102. Sin perjuicio de lo prescrito en otras disposiciones, los
suscriptores, licenciatarios o las personas autorizadas para emplear los

_ sistemas de radiocomunicacion€s aque se reﬁere elarticulo99de lapresente

ley, tendrén lassiguientes obli gac1ones

1. Portar permanentemente la tarJ eta distintiva de suscrlptor o] persona
autonzéda expedldapor elconcesmnano olicenciatario. - - :

2. Adoptar las medidas de seguridad idoéneas para que el equlpo nosea

- hurtado o extraviade.

3 .Utlhzar personalmente el equipode radiocomﬁnicaéiones.
- 4 Noenviarmensajes cifrados o én lénguéje ininteligible.
Articulo 103. Laviolacion de lodispuesto enel presente capituloporparte
delos suscriptores para operar equipos de radiocomunicaciones, dar4 lugar

~ alasuspensiéninmediatadel servicio por el concesionario, previasolicitud de
" laPolicia Nacional, DIJIN. Enla eventualidad de que un_éoncesionario 0
- licenciatario infrinjael presente capitulo, laPoliciaNacional, DIJIN, informara -

al Ministerio de Comumcacmnes paraque aphque las sanciones.aque haya :
lugar. - o _

‘Cuando los mlembros delaFuerzaPublica, determinen queunusuariode
los equipos de que trata el articulo 99, ha infringido el presente capitulo,

* procederana incautar el equipoy aponerlo adisposicion del Ministerio de

Comumcacwnes en los términos del articulo 50 del Decreto 1900 de 1990,

situacionenlacual se entregard a este ultlmo

Articulo 104. Lo dispuesto en el presente capitulo no se apllcara alos-
sistemasy equipo deradiocomunicaciones queutilice la Fiscalia General dela
Nacion, laFuerza Piblica,el DAS y los demas organismosde segundad del
Estado '

TITULO JAAS

SAN CIONES PORINCUMPLIMIENTO DELASORDENES DEL PRESIDENTE
DELAREPUBLICA ENMATERIA DEORDEN PUBLICO

Articulo 105. Correéponde al Presidente de la Repiiblica conservar en
todo el territorio nacional el orden puiblico yrestablecé_rlb donde fuere turbado.

'Articulo 106. Sin perjuicio de la sancidn penal a que haya lugar, los
gobernadores y alcaldes que incurran en cualquiera de las faltas especiales -
previstas en el articulo 14 de laLey 4a. de 1991, se harén acreedores a las
sanciones de suspension en el ejercicio del cargo hasta por sesenta (60) dias
calendario o a ladestitucion del mismo, seginla gravédad delafalta.”"

Deigual manera le seran aplicables a dichos funcionarios las sanciones .

' anotadas cuando desarrollen cualquiera delas siguientes conductas:

1.No atender oportunay eficazmente las 6rdenes o instrucciones que para
laconservacmn yel restablec1m1ento delorden pubhco impartala autorldad

: competente

.2.Promover,a traves de declaracwnes 0 pronun01amlentos de cualquler
1nd01e ‘el desconocimiento de las 6rdenes o instrucciones que 1mparta la

" autoridad competente enmateria de orden publico.

3. Consentir o permitir que sus subalternos desconozcan las 6rdenes o
instrucciones dadas porlaautoridad competenteen materia de ordenpiiblico,

- onoaplicar los correctivos a que haya lugar cuando esto ocurra.

Articulo 107. Lassanciones de suspension o destitucion seran decretadas
asolicitud de la Procutraduria General de la Nacion, por el Presidente dela
Republica si se trata de gobernadores o alcaldes de distrito, y por los
gobernadores cuando’ se trate de alcaldes municipales. de su respectlvo
departamento. ‘ S ASIANRAITD
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Articulo 108.E1Presidente de laRepublica podré suspender prov1s;ona1— A

menteasolicitud delaProcuraduria General delaNacion, mientras se adelanta
lainvestigacionrespectiva, alos gobernadores yalosalcaldes. -

Lasuspension provisional debera motivarse y podra ser decretadadesde
elmomento en que se inicielainvestigacion correspond1ente yhasta por el

término de duracionde lamlsma : ~

Decretada la suspenswn el Presidente dela Republlca olos gobernadores
segin elcaso, encargarandelas gobernaciones ode lasalcaldiasauna persona
delamisma ﬁ11a010n y grupopoliticodeltitular. . .

Mientras un gobernador ounalealde permanezca suspendido prov151o'1al-

~ mente, no tendra derecho arecibirninguna suma de dinero por conceptode

remuneracién del cargo de que e titular. Si es reintegrado a dicho cargo,
tendra derecho al reconocimiento de la remuneracion dejada de.recibir
durante el periodo de suspension provisional, salvo que le sea aplicada la

sancion de suspension, caso en el cual tendra derecho tinicamente al recono- |

. cimiento de la diferencia qué pudiereresultarasu favor.

Arficulé 109. En caso de destitucién de los gobémadores oalcaldes, el

. Presidenteoel Gobemador segln el caso, convocard aunanueva eleccion
dentro de los dos meses siguientes. Mientras se realizan las elecciones, el
Presidente o €l gobermador, segiin el caso, podraencargar de laGobernacién

© 0 Alcaldia aunapersona delamisma ﬁhac1ony grupo politico del destituido. -

Articulo 110.Los gobernadores estanobligadosacumplirla suspensmn 0
ladestitucionque solicite el Procurador General delaNacién dentrodelos dos
- (2) diassiguientesal recibo delasolicitud. Encaso contrario, el gobernador

- incurrira en causal de mala conducta que sera 1nvestxgada y sancionada -

- conforme con las disposiciones deeste Titulo.

~ Siel gobemador nocumplierala suspensiono destltucmn solicitada dentro ,
deltérmino prev1sto el Pre51dente dela Repubhcaprocedera adecr etarlas -

Articulo111. (El artlculo 110,se modifica ensuprimerincisoy serenumera

como 111), quedaasi:

Articulo 111. Excepcmnalmente encasode gravede perturbacwn del -

orden puiblico que impida la inscripcién de candidatos a gobernaciones,

alcaldias municipales, asambleas departamentales y concejos municipales, o .

que los candidatos unavezinscritos se vean obligados arenunciar ounavez
electos no se posesionen, o los ciudadanos no puedan ejercer el derecho al

- sufragio, el Presidente de 1aRepiiblica, y el gobernador del departamento, -

respectivamente; podran designar gobernador encargado y alcalde encarga-

do,apartirde 1a1mc1acnondelrespectlvopenodo hastacuandoserealicenlas

correspondientes elecciones.

El gobemadory alcalde encargado, sefialados enelinciso énterior deberan
ser de lamisma filiacién politicadelque esté terminando el perlodo Dicho
encargo seraporunpenodo de tres meses, prorrogables por el mismo término

unasolavez, lapso en el cual deberarealizarse la correspondiente eleccion. .

- Los servidores publicos que integran las Corporaciones Publicas de
Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, de aquellos departa-
mentos o municipios donde sellegaren a presentar las éventualidades previstas
enelinciso anterior, seguiran sesionando transitoriamente, aunque superiodo
hayaterminado, hasta cuando se Cll_] anyposeswnen losnuevos d1putados y
concejales. x -

Las Corporacmnes Publicas referldas en los Incisos antenores que se les

“dificulte sesionarensusedeoficial, el Presidente de la Corporacion respectlva :

podra determinarelsitio dondepuedan hacerlo. »

_ElPresidentedela Republicay elgobemador respectlvamente conforme
conla Constituciénylaley, tomaran las medidas necesarias paraelrestable- | -

cimiento del orden piblico en el menor tiempo posible, en el departamento o
‘municipio afectado, conel fin de fijarla fechaen que se deberan llevaracabo
las correspondientes elecciones.

" Articulo112.Las investigaciones por las faltas aquese reﬁere el artlculo
106 de 1a presente ley seran adelantadas por la Procuraduria General de la
i, +Nacién;dé conforrmdad con. 1afs1 guiente dlstnbucmn decompetencias:

1.El Procurador General de laNacién conocera, entinica 1nstan01a de las '
faltasqueseatribuyana los gobemadores alAlealde Mayor deSantaFede
Bogota. . A : : .
2. Los Procuradores Dele gados parala Vi gllanc1a Admlnlstratlva en
primerainstancia, delas faltas que seatribuyanalos gobernadores yalcaldes
de capitales de departamento :

3.LosProcuradores departamentales conoceran, enprimera instancia, de-

- las faitas que se atribuyanalos demas alcaldes mumclpales
* - Articulo 113. En las investigaciones que se adelanten en virtud de lo

dispuesto en el articulo anterior, se observara lo contemplado enel artlculo 29
delaConstitucion Politica,yel 31gu1ente procedlmlento

1. El funcionario.competente dlspondra deuntérminodeun ( 1) mes para

" peffeccionarlainvestigacién, vencidoel cual formulara cargos dentro de los
_tres (3) dias habiles siguientes, si encontrare mérito paraello.

2. Elacusado dispondra deun término de cinco(5)dias hébiles pararendir
descargos y solicitar lapractica de pruebas.

3. El funcionario competente, decretara las pruebas s011c1tadas porel
acusadoy las que oficiosamente estime necesarias en un términode diez (10)
dias hébiles., ylaspracticard enun término de veinte (20) dias habiles, vencido
elcual deberd emitir el fallo dentro delos diez(10) diashabiles siguientes.

- Articulo 114. Contralos actos que ordenen 1a suspensién provisidrial, la
suspensiono ladestitucion de un gobernador o de un alcalde, procederan los

-recursosdereposiciéno apelacion. Segunel caso, en el efecto suspensivo, los

cuales deberaninterponerse dentro de los tres (3) dias habiles siguientesala.
notificacién de los mismos y resolverse por el funcionario competenteenun
plazoigual enel casodereposiciono en eltérmino de diez(10) diasenelcaso -
delaapelacion. .

Articulo 115. Enlono prev1sto en los artlculos antetiores del presente
Titulo, se aplicaré lo dispuesto en las Leyes 4* de 1991, 200y 201 de 1995
y enlasdemasnormas que reglamenten modifiquen, sustltuyan 0 deroguen
estas disposiciones. -

- Articulo 116. Lodispuestoen el presente Tltulo seaplicara sin perjuicio
delas facultades que ejerce el Procurador General de laNacion, en virtudde -
lodispuesto por elnumeral 1 delarticulo 278 dela ConstltucwnPohtlcay de
las Leyes 200 y 201 de 1995.

TITULO V

' NUEVASFUENTES DEFINANCIACION _
- CAPITULO!

Antncnpo de impuestos y regahas

Artlculo l 17.Los exploradores y exportadores de petréleo crudoy gas
libre y/o asociado y demds recursos naturales no renovables que estén
obligados al pago deregalias y delas contribuciones especiales de que tratan _

los articulos 12, 13,14y 15 delaLey 6°de 1992, el Decreto 1131 de 1992
y el articulo 24 del Decreto 1372 de 1992 y demés normas que lomodifiquen -

- oadicionen o complementen, podrin cancelaramanera deanticipo, el-valor

que por tales conceptos, asi como porrazon del 1mpuestoalarenta se pueda
causar env1gen01as futuras.

‘Articulo 118. El valor. que por concepto de antlclpo se cancele de
conformidad conel articulo anterior, sélo podra ser aplicado parael pago de-

‘las 11qu1dac1ones oficiales porregahas yelpagodelas contribuciones especia- -

les que, para ambos casos, se puedan causar en el futuro. Las cancelaciones

- anticipadasdei 1mpuesto alarenta, s6lo podranimputarsealo que pordicho '

concepto debe pagarse en los periodos. fiscales respectivos.

_ Paragrafo 1°.El GobiernoNacional ,parael cumplimiento efectivo de las
disposicionesconstitucionales enmateriaderegalias, incluirden el presupues-
tonacional el valor que se cause a su cargoy afavorde las entidades de que
tratanlos articulos 360 y361 delaConstitucion Politica. T

" El Gobierno Nacional podra hacer anticipos de tales.regalias a . las
entidades territoriales con las cuales se celebre un convenio paraese efecto,

“wrprevio cumplimiénto de1as normas legales pertinentes.

. GACETADEL CONGRESO 514 . -
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Paragrafo 2°. Las condiciones y requisitos para laaplicacién del anticipo

previsto en este capitulo deberan ser pactadas mediante la celebracién de los
contratos entre las entidades responsables y las Nacion - Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, enlos cuales se determinara el valor del anticipo,
la forma de imputar el mismoy el rendimiento a que hayalugar. Enelevento
de que el impuesto a la renta que deba pagarse en algin periodo fiscal sea
- inferioral anticipo recibido paraserimputado endichoperiodo, enel contrato
se pactara que el interesado podra posponer la imputacion para un periodo
posterior conservando la rentabilidad convenida, o podra recibir el pago
correspondiente segtin los términos acordados. Los contratos aque serefiere
el presente parazrafo, solamente requeriran parasu formaciony perfecciona-
‘mientolafirmadelaspartes.
Paragrafo 3°. Sobre el anticipo efectivamente cancelado se reconoceran
losrendimientos que se pacten libremente entre los responsables del anticipo
olos impuestos y laNacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

CAPITULO2
Financiacion se los Fondos de Seguridad

Articulo 119. En virtud de la presente ley,.deberan crearse Fondos de
Seguridad con caracter de “fondos cuenta” en todos los departamentos y
municipios del pais donde no existan. Los recursos de los mismos, se
distribuiran segiin las necesidades regionales de seguridad y seran administra-
dos porel gobernador o por el alcalde, seglin el caso, o por el Secretario del
Despacho en quien se delegue esta responsabilidad. Las actividades de
seguridad y de orden piblico que se financien con estos Fondos seran
cumplidas exclusivamente porla Fuerza Publicay los organismos de seguridad
del Estado.

CAPITULO3
. Contribucion especial

Articulo 120. Todas las personas naturales o juridicas que suscriban
contratos de obra publica para la construccion y mantenimiento de vias con
entidades de derecho ptiblico o celebren contratos de adicion al valor de los

existentes, deberan pagar a favor de laNacién, departamento o municipio,
segun elnivel al cual pertenezcala entidad pliblica contratante, una contribu-

cién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente

contrato o de larespectivaadicion.

Paragrafo. La celebracion o adicion de contratos de concesion de obra
publicano causara la contribucion establecida en este capitulo.

- Articulo 121. Paralos efectos previstos en el articulo anterior, laentidad
pliblicacontratante descontara el cinco por ciento (5%) del valor del ant101po
silohubiere, y de cada cuenta que cancele al contratista.

Elvalorretenido por laentidad publica contratante debera ser consignado
inmediatamente en lainstitucion que sefiale, segun seael caso, el Ministeriode
Hacienda y Crédito Publico o la entidad territorial correspondiente.

Copiadel correspondienterecibo de consignacion debera serremitido por
la entidad publica al Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico- Unidad
Administrativa de Impuestos y Aduanas Nacionales o larespectiva Secretaria
de Hacienda de laentidad territorial, dependiendo de cada caso. Igualmente,
las entidades contratantes deberan enviar a las entidades anteriormente
sefialadas, unarelacion donde conste el nombre del contratistay el objeto y
valor de los contratos suscritos en el mes inmediatamente anterior.

Articulo 122. Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que funcionara comouna cuenta especial, sin personeriajuridica,
administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema separado de
cuenta.

El Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional, establecido

mediante Decretoniimero 2134 de 1992 y el Consejo Técnico Nacional de -

Inteligencia, establecido en el Decretoniimero 2233 del 21 de diciembre de
1995, coordinaran la ejecucion de los recursos de este Fondo. '
La administracién del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana estara a cargo de la Direccion General de Orden Publlco y
ConvivenciaCiudadanadel MinisteriodelInterior:. :tie. e

ElGobiermoNacional,dentrodelos tres (3) meses siguientesala vigenciade
estaley, reglamentaralaorganizaciony funcionamientodel Fondo, losobjetivosy
funciones que le corresponden, el régimen de apropiaciones y operaciones €n
materiapresupuestal y patrimonial necesario parasu operacion.

Los recursos que recaude la Nacion por concepto de la contribucion
especial del 5% consagrada en el presente Capitulo, deberan invertirse porel
FondoNacional de Seguridady ConvivenciaCiudadana, enlarealizacionde

. gastos destinados a propiciar la seguridad ciudadana, la preservacion del

ordenpublico, actividades de inteligencia, la proteccion apersonas amenaza-
das, el desarrollo comunitario y en general, en todas aquellas inversiones
sociales que permitan garantizar la convivencia ciudadana.

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo

concepto deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion,

material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones, compra
de equipo de comunicacién, montaje y operacion de redes de Inteligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las -
mismas, servicios personales, dotacion y raciones para nuevos agentes y
soldados o en larealizacion de gastos destinados a generar un ambiente que
propicielaseguridad ciudadana, la preservaciéndel orden piiblico, activida-
des deinteligencia, el desarrollo comunitario y'en general a todas aquellas
inversiones sociales que permitan garantizar la convivencia pacifica.

TITULO VI

" DISPOSICIONES SOBRERESERVAS Y ADJUDICACION DE TERRENOS BALDIOS

Articulo 123. La Junta Directivadel Instituto Colombiano de la Reforma
Agrariapodra, mediante resolucién debidamente motivada, declarar como
reservas territoriales especiales del Estado, los terrenos baldios situados hasta
en un radio de cinco (5) kilometros alrededor de las zonas aledafias o
adyacentesalas exploraciones petroleras omineras, los cuales, en consecuen-

cia,nopodranser adJudlcados aninguntituloalos partlculares

Para ladelimitacién delas areas aledafias o adyacentes alas explorac1ones :
petroleras o mineras, el Instituto tendra en cuenta, en cada caso, las circuns-
tancias de orden publico delaregiony lasalvaguarda de los intereses de la
economianacional, para efecto de lo cual debera oiral Ministerio del Interior
yalasdemas entidades pablicas 1nteresadas en la constitucion de lareserva
territorial.

Articulo 124. Lastierras baldias a que se refiere el articulo anterior, s6lo
podranreservarse en favor de las entidades de derecho publico cuyo objeto
esté directamente relacionado conlas actividades de exploracion y explota-
cién petroleras ominera. Dichos terrenos podran entregarse en comodato o
arriendo a las entidades mencionadas.

Articulo 125. Facultase al Instituto Colombiano delaReforma Agrariay a
las entidades publicas que adelanten actividades de exploracion oexplotacion
de yacimientos petroleros o mineros para adquirir mediante negociacion
directa o expropiacion conindemnizacion, los predios, mejoras o derechosde
los particulares situados en las zonas aledafias o adyacentes alas exploracio- -
nes y explotaciones petroleras o mineras delimitadas por la Junta Directivadel
Instituto Colombiano de laReforma Agraria.

Corresponde al representante legal delaentidad pablica ordenar lacompra

delosbienes o derechos que fueren necesarios, para lo cual formulara oferta
de compra por escritoa los titulares de los derechos correspondientes.

Si no se pudiere comunicar bersonalmente la oferta, se entregara a
cualquier persona que se encontrase en el predio y se oficiardalaalcaldiade
ubicacion del inmueble mediante telegrama que contenga los elementos
sustanciales de la propuesta, paraque se fijemedianteaviso enlugarvisible al
publico durante los cinco (5) dias siguientes asurecepcion, vencidolos cuales

- sustituira efectos entre los demas titulares de derechos constituidos sobre el

inmueble.

Laofertade compraseré inscritaenla Oficina de Registrode Instrumentos
Publicos correspondiente dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
comunicacion. Los inmuebles y derechos asi afectados quedaran fuerade
comercioapartitdelainscripcion. ...0 oo L
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Cuando se trate de campesinos propletarlos de ferrencs conuna extension

. hastalaunidadbasica farniliar quedefinael Incora, éste deberéestablecerun
programa de relocalizacion en dreas de reforma agraria que no disminuyanla
calidadde vida delos propietarios, enlas: mismas entldades terrltorlales donde

se reahcela exproplacxon c . . "

Articulo 126: El término para contestar la oferta serd de cinco (5) dias

" hébiles, contadosa partlr de sucomunicacién personal o la deSfl] aciondel
~ aviso en la Alcaldia. Si se aceptare, deberé suscribirse €l cortrato de

. compraventa dentro delos treinta (30) dias hébiles siguientese 1nscr1b1rse la
- escrituraenla Oficinade Registrode Instrumentos Piiblicos respectiva.

Elpreciode adquisiciony la forma de pago se acordarén libremente entre
laentidad piblicay el propletarlo -asi como las demas condlcmnes de la
enajenacion. -

Articulo 127 Se entendera queel propletarlo fenunciaa la negociacién
directay rechazala oferta de compra, cuando no hubiére acuerdo sobre el
precio o la forma dé pago, o el titular de los derechos incumpla los plazos
previstos para contestar la ofertao suscribirla escritura de cOmpravehta :

Articulo 128. Agotadala etapa dene goc1a01on directa, el representante
- legal de la entidad, mediante resolucién motivada, ordenara adelantar la
-expropiaciondelinmuebley demés derechos constltuldos sobre el mismo, la
" que se notificar4 en la forma prevista en los articulos 44 a 48 del ‘Cédigo
Contencioso Adminjstrativo y contra la cual s6lo procede el recurso de
reposwlon dentro deloscinco (5) diashabiles 51gu1entes asu notlflcamon

Transcurridosquince (15) dias hablles desdelapresentaciéndelrecursosin que
sehubiere resuelto quedara ejecutariado elactorecurridoyriosera procedente
pronunaamlento alguno sobre lamateriaobjetodelai unpugnacmn

Contralaresolucionque ordenaadelantar la exprop1ac10n no proéedera la
suspensmn provisional, pero podré'ser objeto de las acciones contencioso
. administrativas arite el Tribunal de loContencioso Adlmmstratlvo con Junsdlc-
ciénenéllugar de ubicacién del mmueble v : '

Articulo 129. La demanda de exproplacié'n serd preéentada por el
representante legal delaentidad o suapoderado ante el juezcivil del circuito

competente dentro del mes siguiente a la fecha enla cual quedare enfirmeel

© actoque dlsponga la expropiacién.

Elproceso de exproplacmnseadelantara de confonmdadconlas dlsp051c1ones .
previstas enlosarticulos451 y siguientes del Cod1g0 de Procedimiento Civil.

Articulo130. Decldrese deutilidad publicaeinteréssocial paraefectosde -

ordenarla expropiacion con indemnizacion la. adqulslclon de derechos de .
}domlmo ydelos demas derechos féales sobre los terrenos sﬁuados enlas
- zonasaque hace referenciael presente Titulo que s€ delimitén por parte: dela
Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agrarla para la
constituciénde lasreservas territoriales especiales.

Paratodos losefectos de la presenteley, la denommacmn Ministerio de
Gobierno; deberé leerse Ministerio del Interior yla denom1nac1on Unidadde
Auditoria de Orden Publico, se leerd Subdireccién Unidad de Auditoria
Especialde Orderi Piblico: En ambos casosde: conformldad con laLey 199

de 1995 y el Decreto 0372 de 1996.

Artlculo 131. ( El artlculo 130 se modlflca y se renumera como 131)

quedaast:. . - - -

Articulo 131. Esta ley tendra una v1genc1a de- dos (2) aflos a partlr dela
fechadesu promulgacwn derogalas Leyes 104 de 1993 y 241de 1995 asi
como las disposiciones que le sean contrarias.

Artlculo 132 La presente ley rlge a partlr dela fecha de su promulgac10n

-Jaime Ortiz Hi urtado :

Senador (Coordmador de Ponentes)
Autorizamosel anterior informe, - '
" ElPresidente,

! 'Héctor’,Heli-Rojas Jiménez.

'ElSecretario, _ —
”f,i ,,nH 3,., Stn 0 Eh ‘m ;rL Yonde s‘Eduardblo‘béz thl 15

TEXTO ALPROYECTODE LEY NUMERO75
.DE 1997 SENADO

AprobadoporlasComlslonesaneras ConJuntasde CamaraySenado,
por la cual se consagran unos instrumentos para ‘la busqueda de la

_ convzvencza la eficacia de la justicia y se dictan otras dzsposzczones

ElCongresodela Repiiblicar de Colombla
DECRETA: '

PRIMERA PARTE
PARTEGENERAL

¥

, Artlculol" Las normas consagradas en la presente ley tienen por -
objeto dotaral Estado colomblano de instrumentos eficaces para gsegurar

la: v1genc1a 'del Estado Social y Democratico de Derechoy garantizar la

* plenitud de los derechos y libertades fundamentales reconocidos en la
‘Constitucién Pohtlca y/o los Tratados Internacionales aprobados por

Colombia. . o

" Articulo 2 En la apllcacmn delas atr1buc10nes conferidasen ia presente
ley, seseguiran loscriterios de proporcmnahdad ynecesariedad, mientras que
parala determinacién de su contenido yalcance, el intérprete debera estarse

. al tenor literal, segtin el sentldo natural y obvio de las palabras, sin que so
pretextode desentranar su esplrltu puedan usarse facultades no conferldas de

manera expresa

P

- Enelejerciciodelas mismas facultadésno podra menoscabarse el niicleo
esencial delosderechos fundamentales, nialterar ladistribuciénde competen-

- cias establecidas en la Constitucion y las leyes y ensuaplicacionse tendré
. siempreen cuentael propésito del logro dela convivencia pacifica.

Articulo3%.El Estado propenderé porel establecimientodeun orden soc1a1

justo que asegure la convivencia pacifica, la proteccién de los derechos y
hbertades de los 1nd1v1duos 2 adoptara medldas en favor de grupos d1scr1rn1—

proveer atodosde las mismas oportumdades para su adecuado desenvolv1-

miento, el de sufamiliay su gruposocial. o
Articulo 4° Las autoridades procuraran que los partlculares resuelvan sus

diferencias de manera democrética y pacifica, facilitaranla partlclpacmn de .
‘todos enlas decisiones que los afectan'y deberanresolver de manera pronta
las solicitudes que los ciudadanos les presenten parala satisfacciéonde sus

necesidadesylaprevenciony eliminacién de las perturbacionesala segurldad

latranquilidad, lasalubridady elambiente. ~ - .

. Articulo 5° Las autoridades garantizaran, conforme a la Constitucién

. Polmca ylasleyesdela Repubhca ellibre desarfollo, expresién y actuacion
“delos movimientos civicos, sociales y delas protestas populares

Artlculo 6°.Enla parte general, delplan nacwnal dedesarrolloy enlos que

_ adopten’ las entidades territoriales se sefialaran con precisién las metas, -
' prlorldadesypohtlcasrnacroeconomlcasdmgldasalograrundesarrollosocml
equitativo y a integrar a las regiones de colonizacion, o tradicionalmente

marginadas o en'las que la presencia estatal resulta insuficiente para el -
cumphmlento delosfines previstosenel articulo2°dela Const1tuc1on Politica,

‘con elobjetode propender porellogrodela conv1venc1a dentro de un orden
JUStO democrat1coypac1flco ‘ o : s

Artlculo 70, Las mesas dlrectlvas de las COIIIISIOIICS Prlmeras de
Senado y Camara; conformarén una -Comisién, integrada por seis (6)

- Senadores y seis (6) Representantes, en la que tendran asiento todoslos __
~ partidos y movimientos politicos representados en el Congreso, encarga--
.dadeefectuarel seguimiento de la aphcacmn deestaley, recibirlas que] as

que se susciten con ocasién de la misma y revisar los informes que se
soliciten-al Gobierno Nacional. ‘ -

El'Gobierno debera presentar mformes dentro de los primeros diez (10) -

~_diasde cada periodo legislativo alas comisiones de que trata este articulo,

referidos ala utilizacién de las atribuciones que se le confieren mediante la
presenteley, asi como sobre las medidas tendientes a mejorar las condi-
ciones econdmicas de las zonas y grupos margmados dela poblacmn
colombianav YEHDISH

o laul sha \\;m ab oy e e ehugoad ndhaniney ﬂn.&

woN

~
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TITULO I
INSTRUMENTOS PARA LABUSQUEDADELA CONVIVENCIA
CAPITULO 1

Disposiciones para facilitar el didlogo y la suscripcién de acuerdos con

organizaciones armadas al margen de la ley, a las cuales el Gobierno

Nacional les.reconozca caricter politico para su desmovilizacién,
reconciliacion entre los colombianos y ia convivencia pacifica

Articulo 8% Losrepresentantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, conel fin de promover lareconciliacién entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograrla paz, podran:

a) Realizar tcdoslos actos tendientes a entablar conversaciones y didlogos
con las organizaciones armadas al margen de laley alas cuales el Gobierno
Nacionalles reconozca carécter politico;

b) Adelantar didlogos, negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o
miembrosrepresentantes de lasorganizaciones armadasal margendelaleya
las cuales el Gobierno Nacional les reconozca caricter politico, dirigidos a
obtener soluciones al conflicto armado, la efectiva aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, el respeto a los derechos humanos, el cese o
disminucién de la intensidad de las hostilidades, lareincorporacién alavida
civildelos miembros de estas organizaciones y la creacién de condiciones que
propendan por un orden politico, social y econémico justo. '

Paragrafo. 1 Unavez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o

firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las
autoridades judiciales correspondientes suspenderan las 6rdenes de cap-
tura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley alas
cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico, quienes
podran desplazarse por el territorio Nacional. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional notificar4 a las autoridades sefialadas el inicio, terminacién o
suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la
participacion de las personas que actiian como voceros o miembros
representantes de dichas organizaciones armadas. ’

Igualmente, se suspenderan las 6rdenesde captura que se dlcten encontra

de los voceros con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o
suscripcién de acuerdos, durante el tiempo que duren €stos.

El Presidente de la Repiiblica, mediante orden expresa, y enla forma que

~ estime pertinente, determinaré lalocalizacién y las modalidades de accién de
la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se conculquen los
derechosy libertades de la comunidad, ni genere inconvenientes o conflictos
sociales.

Sedeberé garantizarlaseguridad y laintegridad de todoslos que parficipen
enlos procesos de paz, didlogo, negociacién y firma de acuerdos de que trata
estaley.

" El Gobierno Nacional podra acordar, con los voceros 0 miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de laley alas cuales
se les reconozca caracter politico, en un proceso de paz, y para efectos del
presente articulo, su ubicacién temporal o la de sus miembros en precisas y
determinadas zonas del territorio nacional. En las zonas aludidas quedara
suspendida la ejecucion de las 6rdenes de captura contra éstos, hasta que el
Gobierno asilo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

Laseguridad delos miembros de las organizaciones armadas almargende

laley alas cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico, que se

encuentran enlazona, en proceso de desplazamiento hacia ella o enevéntual
retorno asu lugar de origen, serd garantizada por la Fuerza Piblica.

Paragrafo 2°. Se entiende por miembro-representante, la persona que la
organizacién armada al margen de laley ala cual el Gobierno Nacional le
reconozca caracter politico, designe como representante suyo para participar
en los didlogos, negociacién o suscripcién de acuerdos con el Gobierno
Nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero, la persona de la sociedad civil que sin pertenecer

alaOrganizacién Armadaal Margen delaley ala cual el Gobierno/Nacional

le reconozca carécter politico, pero con el consentimiento expreso de ésta,

participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociacién y
eventual suscripcién de acuerdos. No serd admitida como vocero, la persona
contra.quien obre, previo al inicio de éstos, resolucién de acusacion.
Parégrafo 3°. Con el fin de garantizar la participacion de los miembros
representantes de los grupos guerrilleros que se encuentren privadosdela -
libertad enlos didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, el Gobierno
Nacional, podra establecer las medidas necesarias que faciliten su gestion,
mientras cumplen su condena o lamedida de aseguramiento respectiva. -
Articulo9°. Conelfinde facilitar la transicién alavidacivil y politicalegal
de las organizaciories armadas al margen de laley alas cuales el Gobierno
Nacionallesreconozca caracter politico con las que se adelante un proceso
de pazdirigido por el Gobierno, éste podra nombrar por una sola vez, para
cadaorganizaciény en surepresentacion, un nimero plural de miembrosen
cada Camara Legislativa, asi como en las demas corporaciones piiblicas de

* eleccién popular, para lo cual podrd no tener en cuenta determinadas

inhabilidades y requisitos.

Conelfinde determinar la conveniencia de los nombramlentos €N Ccorpo-
raciones piiblicas de eleccién popular departamentales, distritales y munici-
pales, el Gobierno Nacional consultard al gobernadoroalcalde y alaasamblea -
o concejo respectivos. El concepto negativo de-alguna de las anteriores
autoridades, segtin corresponda, obliga al Gobierno Nacional. .

Articulo 10. Ladireccién de todo proceso de paz corresponde exclusiva-
mente al Presidente de la Repiiblica como responsable de la preservaci6n del
orden piblico entodalaNacién. Quienes anombre del Gobierno participen
enlosdidlogos y acuerdos de paz, lo harén de conformidad con las instruccio-
nesque élles imparta. -

ElPresidente de la Repiblica podra autorizar la participacién de represen-
tantes de diversos sectores de la sociedad civil en las conversaciones y
didlogos a que hace referencia este capitulo, cuando a su juicio puedan
colaborar en el desarrollo del proceso de paz.

Articulo 11. Los representantes autorizados por el Gobierno podran
realizar actos tendientes aentablar contactos conlasllamadas autodefensas y
celebrar acuerdos conellas, conel fln delo grarsu sometimientoalaleyysu
reincorporaciénalavidacivil.

Articulo 12. Las personas qué participenenlos didlogos y enlacelebracion

de los acuerdos a que se refiere el presente capitulo con autorizacién del

Gobierno Nacional, no incurrirdn en responsablhdad penal porrazdnde su

1ntervenc1on enlosmismos.

CAPITULO2
Disposiciones para proteger a los menores de edad contra efectos

- ' del conflicto armado '
Articulo 12A. Los menores de 18 anosde edad no seran mcorporados a
filas para la prestacin del servicio militar. A los estudiantes de undécimo
grado, menores de edad que, conforme con la Ley 48 de 1993, resultaren
elegidos para prestar dicho servicio, se les aplazara su incorporacién alas filas
hasta el cumplimiento de lareferida edad, excepto que voluntariamente y con

- laautorizacién expresay escrita de sus padres, opten por el cumplimiento

inmediato de su deber constitucional. En este tltimo caso, los menores
reclutados no podrén ser destinados azonas donde se desarrollen operaciones
de guerra, niempleados en acciones de confrontacion armada.

Sialacceder alamayoriade edad el joven que hubiere aplazado su servicio

* militar estuviere matriculado en un programa de pregrado en institucién de

educacién superior, tendra la opcién de cumplir inmediatamente sudeber ode
aplazarlo para el momento de la terminacion de sus estudios. Si optare por el
cumplimiento inmediato, 1a institucion educativale conservara el respectivo
cupo en las mismas condiciones; si optare por el aplazamiento, €l titulo -
correspondiente s6lo podré ser otorgado una vez haya cumplido el servicio
militar que la ley ordena. La interrupcién de los estudios superiores haré
exigiblelaobligacién de incorporarse al servicio militar.

Laautoridad civil o militar que desconozcalapresente dlSpOSlClOIl incurrira
encausal. de >mala conducta sancionable conladestitucién.
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- Atrticulo. 12B Qu1en reclute a menores de edad para integrar grupos.

insurgentes o grupos de autodefensa, olos induzcaa integrarlos, olos admite

en ellos, o quiéen con tal fin les proporcione: entrenarmento mllltar seréd

sancnonado con pr1s1on detresacincoafios. Con ~
@ - TITULO II '

ATENCION A LASVICT IMAS DEHECHOS VIOLENTOS QUE SE SUSCITEN
EN ELMARCO DELCONFLICT O ARMADO INTERNO . -

. CAPITULO 1. o
Ny ~ Disposiciones’ generales U -
Articulo 13. Paralosefectosdeesta ley se entlende porv1ct1mas aquellas
petsonas de la poblacién civil que sufren perjuiciosén su vida, grave detetioro
ensu integridad personal y/obienes, porrazén de actos que sésuscitenenel-

~ marcodel conﬂlcto armadoi interno, tales comno atentadosterrorlstas comba- -

tes, ataques y masacres entre otros.

~ Paragrafo.En caso deduda, el representantelegalde la Redde Sohdarldad .
Social dela Presidencia delaRepiiblica determinarasisonono aphcables las

medidasaquese refiere el presente titulo..

. Articulo 14. Endesarrollo del principiode sohdarldad social, y dado el
- dafo espemal sufrido porlasvictimas, éstas tecibiran asistencia humanitaria,
entendiendo por tal la ayuda indispensable para sufragar los requerimientos
necesarios a fin de satisfacer los derechos constitucionales de quienes hayan
sido.menoscabados por actos que se susciten en el marco del conflicto armado

interno. Dicha asistencia serd prestada porlaRedde Solidaridad Social,en -

desarrollo de su objeto constitucional, y por las demas entldades piiblicas
‘dentro del marco de sus competencias, siempre que la solicitudse eleve dentro
-del afio siguiente ala ocurrencia del hecho. :

Artlculo 15.El Instltuto Colombianode Blenestar Famxhar en desarrollo

‘desus programas preventivosy de. proteccxon prestard asistencia prioritaria .

alosmenoresde edad que hayan quedado sin familia o que teniéndola, ésta
no se encuentre en condiciones de cuidarlos por razén de los actos aquese
refiere el presente Titulo. El Gobierno Nacional aproplara los recursos
presupuestalesal Instituto Colomblano de Blenestar Familiar para el desarro-

. " llodeeste programa. : e

Parédgrafo. Gozarande especxal proteccmn y seran«tltulares de todoslos - . iat06 queloesténenforma insificiente.

_beneficioscontempladoseneste itulo, losmenoresqueen cualqmer condlcmn
participenenel conflicto armadointerno. - ‘

Articulo16. Cuandoquieraque ocurra alguno de los eventos contempla-

dosenelarticulo 13 dela presenteley, el Comité Local Parala Prevenciény -

Atencién de Desastres o afaltade éste, la- oflclna quehiciere susveces,ola
* Personeria Municipal, debera élaborat el censo de los dammflcados que

contenga comominimola identificacién de la victima, ubicaciény descripcion .

delhechoy en un término nomayor de 8 dias habiles desde la ocurrencia del

mismolo enviardalaRed de Solidaridad Social. - ° - Lo

" CuandolaRedde Solidaridad Social establezcaque algunade las personas

‘Te glstradas en el réspectivo censo, no tenga la calidad de victima y haya
recibido la asistencia prevista en el presente titilo, ademas de las sanciones
penalesaque hayalugar, perder4 todos los derechos que le otorga eljprcsentAe
titulo. También deber4 reembolsar las sumas de dinero y los bienes que se le

hayan entregado. Si se trata de créditos, el establecimiento que lo-haya -

" otorgado podra mantenerlo, reajustando las condicionesalatasade mercado '
' ~ CAPITULO2 '

, Asnstencna en materia de. salud

Artlculo 17.Las 1nst1tu01ones hospltalarlas publicas o privadas,del tem-‘

torio nacional, ,que prestan servicios de salud, tienen la obligaciénde atender '

_de manera inmediata a las victimas de los atentados terroristas que lo
requieran, conindependenciade lacapacidad socmeconomlca delosdeman- -
dantes de estos servicios y sin exigir condicién prev1a para su admisién.

Articulo 18. Losservicios de a51sten01a medlca qulrurglca yhospitalaria

consistirinen: = - = . . N
1. Hospltahzacwn '

2.Material medlco qu1rurg1co de osteostntesis y ortes1s .conforme alos

‘critérios técnicos que fijeel Ministério'de Salud™ =¥ 7 en
. A ’ .

"

PCIRRNNS NN 4'

' que presentéirlos hogarées que.hayan sido victimas.® ~¥

3. Medlcamentos' I e
4, Honorarios medlcos _ ' .
.5.Serviciosde apoyotalescomobancosdesangre laboratorlos 1magenes

: dxagnostlcas Lo

_6.Transporte. © -
7.Servicios de rehabilitacion f1s1ca pore el tlempo y conforme con los ‘

*criterios técnicos que fije el Ministerio de Salud.

8.Serviciosde rehabilitacién mentalen loscasosenque como consecuen- -

‘cia del atentado terrorista lapersona quede gravemente 1ncapac1tada para

desarrollar una vida normal de-acuerdo con susituacin, y por el tlempo y

conforme con los criterios técnicos que fije el Ministerio de Salud.
Articulo19.El reconocimiento y pago de los serviciosa quese reflere el

articuloanterior, se har4 por conducto del Ministerio de Salud con cargo a los

recursos del Fondo de Solidaridad y Garantiaen Salud Fosyga.

~ Articulo20. Losafiliados aentidades de Previsiéno Segundad Social, tales
como CajadePrevision Social, Cajasde Compensaci6n Familiaroel Instltuto
de Seguros Sociales, quer resultaren victimas de los atentados terroristas a que
hace referencia el presente titulo, ser4n remitidos, una vez s¢ les preste la
atencién de urgencias y se logre suestabilizacién, alasi instituciones hosplta- o
larias que definan dichas entidades para que alli se continte el tratamlento
requerido. Los costos resultantes del tratamiento inicial de urgencias,asicomo
los costos de tratamiento posterior, ser4n asumidos| por las correspondlentes ’
institucionesde Prev151onySegur1dad Social. :

Paragrafo Aquellas, personas queseencuentrenenlasituacién prev1sta en

‘la presente norma y que no se encontraren afiliados a alguna entidad de
previsionoseguridad social, accederan alos beneflclos paradesmovilizados -
- conternpladosenel articulo 158 de la Ley 100 de 1991, mientrasnose aflhen '

al régimen contributivoenvirtud derelacionde contrato detrabajo. ‘
Articulo21. Los gastosque demande laatenciénde las victimas amparadas

con pélizasde compaiiias de segurosde salud o contratos con empresas de ~
-medicina prepagada seran cublertos porel Estado de conformidad conlo

establecido en el presente titulo, én aquella parte del paquete de servicios
definidos en el articulo 18 que no estén cubiertos por: elrespectivo seguro 0

Articulo22. El Ministeriode Salud e]ercera ila evaluac1on y control sobre

~ losaspectos relatlvos a:

. 1.Ndmerode pacwntes atendidos.
2. Accxones médico-quirtrgicas. -
3. Sumlnlstros einsumos hospltalarlos gastados
4.Causa de egresoy pronéstico.
-5 Condlclon del pamente frente al ente hospltalarlo ' : j
6. Losdemdsfactores que constltuyencostos delservicio, de conforrmdad ’
conlo dispuestoen elarticulo 18 dela presente ley.

Articulo23.El mcumplumento delodispuesto eneste capitulo, serd causal
de sancién porlas autoridades competentes en desarrollo desusfuncionesde
inspecciény vigilancia, de conformidad conloprevisto enelarticulo49dela
Ley10de 1990, y demés normas concordantes o

CAPITULO3 S ' o
Asxstencla en materia de v1v1enda -

Al‘thlllO 24 Loshogares damnificados por losactos contemplados enel .
articilo 13 de la presente ley, podran acceder al Subsidio Familiar de:
V1V1enda de conformidad con lanormatividad vigente que regulalamateria,
sinque paratal efectose tomeen cuentaelvalor delasolucién de v1v1enda cuya
adquisicion o recuperacion seaobjeto de financiacion. «

LaJunta Directiva del Inst1tuto Nacional dé Vivienda de Interés Social y

g Reforma Utbana, Inurbe, ejercera lasfunciones que le otorgala normatmdad
_vigente que regulalamateria, conrelacién alsubsidio farniliar de viviendade
que trataeste capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger
‘alas personas que se encueritren en situacién de debilidad manifiesta y el
" principio de solidaridad, raz6n porla cual debera dar pI'lOI‘ldad alassolicitudes

Sy vy \W

HERARANELPIRR L o
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Enaquellos casos en que porrazon de las circunstancias econdmicas de las
victimas, éstas no puedan utilizar el valor del subsidio para financiar la
adquisicion o recuperacion deunasolucion de vivienda, elmonto del mismo
- podra destinarse a financiar, en todo o en parte, el valor del canon,de

arrendamiento de unasolucién devivienda. :

Articulo 25. Paralos efectos de este capitulo, se entenderéd por “Hogares

Damnificados” aquellos definidos, de conformidad conlanormatividad vigen-

te queregula lamateria, sin consideracién asu expresion ensalarios minimos

legales mensuales, que por causa de actos que se susciten en el marco del
conflicto armado interno, pierdan susolucionde viviendatotal o parcialmente,
de tal manera que no ofrezca las condiciones minimas de habitalidad o
estabilidad en las estructuras. [gualmente, tendran tal caracter los hogares
cuyos miembros, ala fecha de ocurrencia del acto damnificatorio, no fuesen
propietarios de una solucion de vivienda y que por razén de dichos actos
hubiesen perdido almiembro del hogar de quien dertvaban su sustento.

Articulo 26. Los postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda en las
condiciones de que trata este capitulo, podranacogerse a cualesquierade los
planes declarados elegibles por ¢l Instituto Nacional de Viviendade Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe.

Articulo27. Lacuantiamaxima del Subsidio Familiar de Viviendade que '

trata este capitulo serael equlvalente aquinientas (500) Unidades de Poder
Adquisitivo Constante, UPAC.

~ Articulo28. Las postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que
trataeste capitulo, seran atendidas por.el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, con cargo alos recursos asignados
porel Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda de Interés Social. Las

solicitudes respectivas seran decididas dentro delos diez (10) dias hablles :

siguientes a su presentacion.

Articulo 29. Se aplicara al Subsidio Familiar de Vivienda de quetrataeste
capitulo, lo establecido en lanormatividad vigente que regulalamateria,en
cuanto no sea contraria alo que aqui se dispone.

CAPITULO4
Asistencia en materia de crédito

Articulo 30. El Instituto de Fomento Industrial, IF], redescontara los
préstamos que otorguen los distintos establecimientos decréditoalas victimas
de los actos a que se refiere el articulo 13 de esta ley, para financiar la
reposicion o reparacion de vehiculos, maquinaria, equipo, equipamento,
muebles y enseres, capital de trabajo y reparacién o reconstruccion de
inmuebles destinados alocales comerciales.

Asimismo, en desarrollo del principio de solidaridad, el Banco Central
Hipotecario, BCH, otorgara directamente a dichos damnificados, préstamos
para financiar lareconstruccion oreparacion deinmuebles.

Paragrafo. No obstante laslineas de crédito parareposicion oreparacion

de vehiculos, el Gobierno Nacional mantendré el seguro de proteccion de
vehiculos de transporte publico, urbano e intermunicipal, a fin de asegurarlos
- contralos actos a que serefiere el articulo 13 de la presente ley. '

Articulo31.Endesarrollode sus funbiones laRed de Solidaridad Social,

contribuira paralarealizacién de las operaciones contempladas en el articulo
anterior, de lasiguiente manera:

~ a)Ladiferenciaentrela tasaalaque ordinariamente capta el Instltuto de
Fomento Industrial, IFI, y latasaalaque se haga el redescuento de los créditos
- que otorguen los establecimientos de crédito, sera cubiertaconcargo alos

recursos de la Red de Solidaridad Social, conforme a los términos que para

el efectose estipulen en el convenio que se suscriba entre éstay el Instituto de
Fomento Industrial, IFT; .

b) Ladiferencia entre latasa de captacion del Banco Central Hipotecario,
BCH, y la tasa a la que efectivamentese otorgue el crédito sera cubierta,
incrementada en tres (3) puntos, con cargo a los recursos de la Red de
Solidaridad Social, segtin los términos estipulados en el convenio que para

dicho efecto se suscriba entre éstay el BancoCentral Hipotecario, BCH... .

En los convenios a que hace referencia este articulo, se precisaran las
condiciones ymontos que podran tener, tanto los créditos redescontables por
el Instituto de Fomento Industrial, como aquellos que otorgue el Banco Central
Hipotecario, en desarrollo del presente capitulo, para lo cual se tendra en
cuentael principiode solidaridad y el deber de proteger alas personas que se
encuentren encircunstancias de debilidad manifiesta.

Paragrafo. Enlos convenios a que hacereferencia este articulo se precisa-

‘ranlas condiciones ymontos que podrantenertanto los créditos, redescontables

porelInstituto de Fomento Industrial, como aquellos que otorgue el BCH, en
desarrollo del presente capitulo, para o cual se tendra en cuenta el principio
de solidaridad y el deber de proteger a las personas que se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta. En ninglin caso estos créditos podran
exceder el 0.5 de interés mensual.

Articulo 32. En desarrollo del principio de solidaridad, el Fondo parael
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, hara el redescuento delas
operaciones que realicen las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario alas victimas de los hechos violentos de que trata el
articulo 13 dela presente ley para financiar créditos de capital de trabajo e
inversion.

Articulo33.En desarrollo de sus funciones, laRed de Solidaridad Social

de la Presidencia de la Republica contribuira para la realizacion de las

operaciones contempladas en el articulo anterior de la siguiente manera:

Ladiferenciaentre la tasaa la que ordinariamente capta el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y latasaalaque sehaga
elredescuento de los créditos que otorguen los establecimientos de crédito
sera cubierta con cargo a los recursos de la Red de Solidaridad Social,
conforme alos términos que para el efecto se estipulen en el convenio que se
suscriba entre el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuarlo
Fi inagro, y laRed de Solidaridad Social.

En el convenio a que hace referencia este Titulo, se precisaran las
condiciones y montos que podran tener los créditos redescontables por el.
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, en desarrollo del

" presente capitulo, para lo cual se tendra en cuenta el principio de solidatidad

yeldeber de proteger alas personas que se encuentrenen circunstanciasde
debilidad manifiesta. .

Articulo 34. Los establecimientos de crédito disefiaran los procedimientos
adecuadospara estudiar las solicitudes de crédito a que serefiere el presente
capitulo de manera prioritaria, en €l menor tiempo posible y exigiendo
solamente los documentos estrictamente necesarios para el efecto.

- LaSuperintendencia Bancaria velara porla aphcacmn de lodispuestoen
el presente articulo.

Articulo35.LaRedde Solidaridad Somal centralizara lainformaciénsobre
las personas que se beneficiaren de los créditos aqui establecidos, con los
datos que para el efecto les deben proporcionar los establecimientos de
crédito que otorguen los diversos préstamos, con el proposito de que las
entidades financieras y las autoridades ptiblicas puedan contar con la informa-
cidénexactasobre las personas que se hayan beneficiado de determinadalinea
de crédito, elaborando paraello las respectivas listas. '

Articulo36. Enaquellos eventos en que las victimas de los actos aque se
refiere el articulo 13 de estaley, se encontraren en imposibilidad de ofreceruna
garantia suficiente de acuerdo con las sanas practicas del mercado financiero,
pararesponder por los créditos previstos en los articulos anteriores, dichos
créditos deberan ser garantizados por €l Fondo Nacional de Garantias
Financieras, Fogafin. - -

Paragrafo. Quienes pretendan serbeneficiarios dela garantxa establecida
eneste articulo deberan acreditar su condicion de damnificados y su imposi-
bilidad de ofrecer garantias ante laRed de Solidaridad Social, Iacual expedira
lasrespectivas certificaciones. - '

Articulo37. Elestablecimientode crédito respectwo podra hacer efectivo

ante El Fondo Nacional de Garantias Financieras, Fogafin, el certificado de
_garantia correspondiente, paraque se lereembolse el saldo asu favor, siempre

y cuando ademds de cumplir Jas demés condicignes que se hayanpactade, .
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acredlte alFondo que adélantd 1nfructuosamente lasactuacionesnecesarias -

para la recuperacmn delassumas adeudadas

© Articulo38.Enaquelloseventos enque las VlCtll’naS deloshechos v101entos :

aqueserefiereelarticulo 13 dela presente ley, se encontraren enimposibilidad

de ofrecer una garantia suficiente de acuerdo con las sanas practicas del

mercado financiero, pararesponder por los créditos previstos en los articulos

- anteriores, dichos créditos podran ser garantlzados porel Fondo Agropecuano
.de Garantias, FAG: *

Para efectos delo dispuestoen elinciso anterlor laRed de Solidaridad
Social podré celebrarun contratode cooperaciénconel Fondo ‘Agropecuario
" de Garantias, FAG, cuya fun010n sera garantizar el pago de los créditos

otorgados en desarrollo del presente capitulo por los establecimientos de .
_ crédito, através de laslineas deredescuentos del Fondo parael Financiamiento .

del Sector Agropecuario, Finagro, a las victimas de los hechos violentos de
-~ quetrata el articulo 13,enlos casos prev1stos enelincisoprimerodel presente
~articulo. : :

El Fondo Agropecuarlo de Garantlas FAG, expedlra el certlﬁcado de .
garantia en unlapso queno podra excederdetres(3) dlas hébiles contados
. apartir de la fechaen que se haya presentadola solicitud respectivaal FAG.

ysehayaacreditado el cumplimiento de losrequisitos cofrespondientes

Paragrafo. Quienes pretendan serbeneficiariosdela garantia establecida
~ enestearticulo, deberan acreditar su condicion de damnificados ysuimposi-

bilidad de ofrecer garantiasante laRed de Solldandad Social,la cual expedira
certificacionesrespectivas. s

- Articulo39. Elestablecimiento de crédito respectlvo podra hacer efectivo

ante el Fondo Agropécuario de Garantias, FAG, el certificado de garantia
correspondiente, para que se le reembolse el saldo a su favor, siempre y
- cuando ademas de cumplir las demas condiciones que se hayan pactado,

'_ acredite a J]aRed de Solidaridad Social que adelant6 infructuosamente las .

" actuaciones necesarias para la recuperacion de las sumas adeudadas, de
acuerdoconloquese senale enel contrato entre laRedde Sohdarldad Social
y elFondo enmencion. - -

CAPITULO5
Asxstencla én materla educatlva

Articulo40. Lbs beneficios contempladosenlos Decretos 2231'de 1 989 '

y48de 1990, seran concedidos también alas victimas de los actos contempla-
dos enelarticulo 13 delapresente ley, caso enel cual corresponderaa laRed
de Sohdandad Social, expedirla certificacion correspondlente

: | CAPITULO6
Asistencia con la particlpacmn de entldades sin énimo de lucro

Articulo41. Sinperjuiciodelo dlspuesto enlos articulos anteriores, la Red;
de Solidaridad Social endesarrollode suobjetoy consujeciona lo dlspuesto :
- porelarticulo355 delaConstitucién Politicay en lasnormas quereglamenten

lamateria, podra celebrar contratos con personas Jurldlcas sinanimode lucro
de reconoc1da idoneidad, con el fin de impulsar los programas y actividades
de dichas entidades dirigidos.a apoyar a las victimas de los actos a que se
refiere el articulo 13 de estaléy. Dichos programas de apoyo podranincluirla

asistencia econdmica, técnica y administrativa aquienes por su situacion.
-econdmicano puedan acceder alas lineas ordinarias de credito del sistema -

financiero.
CAP’ITULO 7
. Otras disposiciones

Artlculo 42:Lasactuaciones queserealicenparala constltucmnyre gistro

~ delas garantias que se otorguen paraamparar los créditosaqueserefiereel

capitulo 4 de este Titulo, debern adelantarse enun término nomayorde dos

(2) dias habiles contados a partir de la fecha de lasolicitud, y estaran exentas
de derechos notariales, registrales y del pago de los impuestos nacionales

actualmente vigentes para tales tramites. Igualmente estaran exentos de -

impuestos nacionales los documentos que deban expedirse para efectos de los
.créditos que se otorguenen desarrollo del mismo.- e

Para efectos de acreditar cjue la respectiva actuacion tiene por objeto
amparar los créditos a que se refiere €l capitulo 4 de este Titulo, bastara la

certificacion del establecimiento decrédito beneficiariodela garantla donde -
: '_1dent1ﬁque el préstamo como crédito de solidaridad. .

Art1culo 43.Las Asambleas Departamentales ylos Concej os Dlstntales y
Mun1c1pales podran establecer dentro de la orbita de $u competencia,
exenciones de los impuestos de beneficencia, predlal industriay comercio,

* rodamiento de vehiculos, registro y anotacion y de aquellos otros que

considerendel caso, en beneficio de las v1ct1mas delosactosaquese reﬁere
el artlculo 13 deestaley. : .

Articulo44.En cumplimientodesu obJ etoyen desarrollo desus facultades
laRed de Solidaridad Social atendera gratuitamentey sin intermediariosalas
victimas deactos a que serefiere el articulo 13, enlos términos previstosen
los articulos 18 y21delapresenteley, los gastos funerarios de las mismas, para
proteger alos habitantes contra las consecuencias de actos que se susciten en
elmarco del conflicto armadointerno, subsidiaralas lineas de créditoa que se

refiere el presente Titulo, de conformidad conlasreglamentaciones queadopte

suJuntaDirectiva. Igualmente podra cofinanciar los programas que adelanten

~ entidadessinanimode lucro, celebrando para estetiltimo efectolos contratos .~
~ aqueserefiere elarticulo 355 dela Constitucion Politica y lasnormas quelo

re glamentan todo en funcién de laproteccion y ayuda a los damnificados.

Las victimas que sufrieren una pérdida del 50% o mas de su capacidad
laboral calificadacon base en el Manual Unico para laCalificaciondeInvalidez

-expedido por el Gobierno Nacmnal tendran derecho auna pensién minima

legal vigente, de acuerdo con lo contemplado en el Régimen General de

Pensiones de la Ley 100 de 1993, siempre y cuando carezcan de otras
. posibilidades pensionales y de atencién en salud, laque sera cubierta porel -

Fondode Solidaridad Pensmnal aquese refiereel. artlculo 25dela Ley 100
de 1993. - : '

Los pagos que deban hacerse por razén de los SegUros que se cbntraten
se harén,cor_l cargo a los recursos de la Red de Solidaridad Social.

‘Articulo45. Laasistenciaque lanacién o las entidades ptiblicas prestena )

_lasvictimas de actos que se susciten en el marco del conflicto armado interno,
en desarrollo de lo dispuesto eri el presente titulo y de los programas de-

atencionque al efectose establezcan, no implica reconocimiento porparte de
la nacion o de la respectiva entidad de: responsablhdad alguna por los
perjuicios causados por tales actos. . .

Articulo 46 (suprlmldo)

- Articulo47. Para efectos dé atender alasvictimas de loshechos violentos
de que trata el articulo 13 de estaley én los términos del presente Titulo, se: -
asignara anualmente un rubro espemﬁco en el Presupuesto General dela -
Nacion. - ‘ -

Articulo 48, Qulenes sufran per_]ulclos por causa de homlCldIOS u otros
atentados 0 agresiones contralavida, la 1ntegr1dad fisica, la segurldad ola
libertad personales, cometidos porméviles ideologicos o politicos, o sean
objeto de amenazas referentes alacomisién de atentados o agresiones deesta”
naturaleza, seran beneficiados por una ayuda humanitaria de emergencia,

‘tendiente amitigaroa 1mped1r laagravaciénolaextensionde los efectos de .

losmismos. .
‘Lamencionada ayudahumamtana sera otorgadapor la Red de Sohdarldad

~ Social concargo al monto del rubro especifico que anualmente se asignaraal

efecto enel Presupuesto General de: laNac1onyhasta poreli 1mporte totalde
dichorubro. - .
/ TIT UL o 10 - _
: CAUSALES DE EXTINCION DE LA ACCIONYDEILA PENA EN CASOS
' - DEDELITOS POLITICOS

Artlculo 49.E1Gobierno Nacional podré conceder, en cada caso partlcu-
lar, el beneficio de indulto alos nacionales y extranjeros que hubieren sido

condenados mediarite sentencia ejecutoriada, por hechos constitutivos de los

delitos politicos derebelion, sedicion, asonada, conspiracién y los conexos
conestos, cuando asu criterio, la Organizacion'‘Armada almargendelaley
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alaqueselereconozcael caricter politico, del cual forme parte el solicitante,
haya demostrado su voluntad de reincorporarse ala vida civil. '

También se podra conceder dicho beneficio alos nacionales y extranjeros
que, individualmente y por decisién voluntaria abandonen sus actividades
como miembros de las organizaciones armadas almargendelaley alacuales
se les haya reconocido su caricter politico y asi lo soliciten, y hayan
demostrado a criterio del Gobierno Nacional, su voluntad de reincorporarse
alavidacivil.

Nose aplicara lo dispuesto en este titulo, aquienes realicen conductas que
configuren actos atroces, de ferocidad o barbarie, secuestro, genocidios,
homicidios cometidos fuera de combate, consevicia o colocando alavictima
enestadode indefension.

Paragrafo 1°. No procederan solicitudes de indulto por hechosrespecto de
los cuales el beneficio se hubiere negado con anterioridad, salvo que €l
interesado aporte nuevos medios de prueba que modifiquen las circunstancias
que fueron fundamento de la decision. -

Parigrafo 2°. Cuando se trate de menores de edad vinculados a las
organizaciones armadas al margen de laley alas que seleshayareconocido
carécter politico, las autoridades judiciales enviardn la documentacion al
Comité Operativo Parala Dejacion delas Armas,quiendecidird laexpedicion
de la certificacién a que hace referencia el Decreto 1385 de 1994, en los
términos que consagraestaley. »

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional, a través de sus diversos organismos,
creardlosmecanismos necesarios para garantizar la vida e integridad personal
de las personas que reciban los beneficios contemplados en este titulo.

De manera general, ordenar4 la suscripcién de pdlizas de seguros de vida,
disefiar4 planes de reubicaci6n laboral y residencial, para ser aplicados enel
interior del pais y cuando fuere necesario, adoptaréd las mismas medidas que
parala proteccion de testigos contempla la Fiscalia General de la Nacion.

En forma excepcional y previo concepto del Gobierno Nacional, en
consenso con la organizacién armada al margen de la ley a la cual se le
reconozca caracter politico que pretenda su desmovilizacion, ademas de las
garantias que resulten del proceso de negociacion, se escogerén las personas
que deban recibir colaboracién del Gobierno a fin de obtener con facilidad
derechos de asilo en los paises que puedan garantizar su seguridad.

Articulo 50. La demostracién de la voluntad de reincorporaciénalavida
civil, requiere por parte de la organizacién armada al margendelaley alacual
se le haya reconocido caracter politico y de sus miembros, larealizaciénde
actos que conduzcan ala celebracion de didlogos y suscripcion de acuerdos,
enlostérminos dela politica de paz y reconciliacion trazada por el Gobierno
Nacional.

Articulo 51. El cumplimiento de los acuerdos a que se refiere el articulo
anterior, ser4 verificado por las instancias que para el efecto y de comiin
acuerdodesignen las partes.

Articulo 52. La calidad de miembro de una organizacién armada almargen
delaleyala cual se le hayareconocido caracter politico, se comprobara por
elreconocimiento expreso de los voceros o representantes de lamisma, por
las pruebas que aporte el solicitante o consultando la informacién de que
dispongan lasinstitucionesestatales.

Paragrafo. Cuando se trate de personas que han hecho abandono volun-’

tario de una organizacién armada al margen de la ley a la cual se le haya
reconocido caracter politicoy se presenten a las autoridades civiles, judiciales
omilitares, laautoridad competente, enviard de oficio, enun términonomayor
de tres (3) diasmés el de la distancia, ladocumentacién pertinente al Comité
Operativo Para la Dejacion de las Armas, creado por el Pecreto 1385 de
1994, para que resuelva siexpide ono la certificacion a que hace referencia
elarticulo 10.de]l mencionado decreto.

La decisi6n tomada por el Comité Operativo Para la Dejacion de las
Armas, deberd serenviada ademas del Ministerio del Interior ala autoridad
judicial competente, quien con fundamento en ella decidir4 lo pertinente
respecto,alos beneficios a que hace referenciael presentetitulo. . .

Articulo 53. Efectuada la valoracin de que trata el articulo anterior, el
Ministerio del Interior elaborara las actas que contengan el nombre o los
nombres de aquellas personas que, a sujuicio, puedan solicitar el beneficio del
indulto. Cualquier modificacion debera constar en un acta adicional.

Una vez elaboradas, el Ministerio del Interior deberé enviar copia al
Ministeriode Justiciay del Derecho.

Articulo 54. Recibidas las actas, el Ministerio de Justicia y del Derecho
enviara copia de las mismas a todos los tribunales y a las direcciones de la
Fiscalfa General delaNacion.

Estos, a su vez, deberan ordenar a las autoridades judiciales y autoridades
competentes, el envio inmediato a sudespacho de todoslos procesosenlosque
aparecensindicadas personasincluidasenlasactaselaboradas por el Ministerio
del Interior. Este enviodeberarealizarse en untérminono mayor de tres (3) dias,
mésel de ladistancia, so penade incurriren causal de mala conducta.

Las autoridades que tengan en su poder procesos con sentencia condena-

. toria ejecutoriada contra las personas que aparezcan en las actas, deberan

enviarlos al Ministerio de Justicia y del Derecho en los mismos términos del
incisoanterior. 4

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley, las autoridades
judiciales, deberan informar semestralmente al Ministerio de Justicia y del
Derecho, de cada uno de los procesos que se sigan en contra de personas
debidamente identificadas por hechos constitutivos de los delitos peliticos de
rebelion, sedicién, asonada, conspiracion y los conexos con €stos.

Articulo 55. Paraestablecer la conexidad a que serefiere el articulo 87 del
Cédigo de Procedimiento Penal, de loshechos materia de investigaciéncon -
el delito politico, también se tendrdn en cuantalossiguientesmedios probatorios:

a) La inclusion del solicitante en las actas de] Ministerio del Interior;

b) Las certificaciones expedidas parael efecto por las autoridades com-
petentes; '

¢) La constancia que para todos los efectos expidan los voceros o
miembros-representantes de la organizacién armadaal margendelaleyala
cual se le reconozca carécter politico. Dicha constancia deberé contener,
comominimo, lainformacién de que el solicitante pertenecfa a dicha organi-
zacién almomento de los hechos por los cuales estd siendo investigado o fue
condenado y la reivindicacién de tales hechos por parte del grupo con la
indicacion de los fines politicos que lo motivaron;

d) Cualquier otro medio probatorio que el peticionario o su apoderado
adjuntenalasolicitud. , '

Parédgrafo. Si la conexidad no ha sido declarada en la sentencia, el
interesado podrd solicitar que esta sea establecida por el ministerio de Justicia
y del Derecho, de conformidad con los medios probatorios establecidos.

Articulo 56. El beneficio de indulto se solicitaré por el interesado, directa-
mente o a través de apoderado, mediante escrito d1r1 gido al Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Los poderes conferidos no requieren presentacion personal. Su sustitu-
cion, asi como la presentacién de cualquier otro memorial, se hardn segiin las
normas comunes de procedimiento.

Lasolicitud contendr4, ademds de la peticién del beneficio, lamanifestacion
expresay directa de la voluntad de reincorporacién ala vida civil, la cual se
entender4 prestada bajo la gravedad del juramento. También contendra la
indicacién del despacho judicial donde se encuentra el expediente, si fuere
c.onocido porelinteresado.

ElMinisterio de Justicia y del Derecho solamente estudiara las solicitudes
individuales de personas que aparezcan en las actas elaboradas por el
Ministerio delInterior.

Articulo 57. Lasolicitud seré resuelta dentro de los tres meses siguientes
alafechaderecibodel expediente. '

Elindulto se concedera por resolucién ejecutiva suscrita por el Presidente
dela Repl’lblica y los Ministros del Interior ydeJusticiay del Derecho Copia
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Contra dicharesolucién procede el recurso de reposicion, en la oportum-

dady conlosrequisitos que seiale 1 Cédigo Contencioso Administrativo.
Articulo 58. Quienes se encuentren privados de lalibertad al momentode

~ concedérseles indulto, ser4n liberados una vezse produzcala resoluc1on que
asiloordene. '

El trémite del indulto sera sustanc1ado con prelacion para lo cual se
pospondré cualquier asuntode naturaleza diferente, salvoeldehabeas corpus
y latutela.

Atrticulo 59. Se podrén conceder también, segiin proceda deacuerdocon
- el estado del respectivo proceso penal, la cesacién de procedimiento, la
resolucién de preclusién de lainstrucciénolaresolucion inhibitoria a quienes
confiesen, hayansido o fueren denunciados o procesados por hechos cons-
titutivos de los delitos a que se refiere este Titulo y no hayan sido aiin
~ condenadosmediante séntenciaejecutoriada.

‘Para estos efectos, se tramitar4 la solicitud de acuerdo con los articulos
anteriores y, una vez verificados losrequisitos, el Ministerio de Justicia y del
Derecho remitira lasolicitud al Tribunal correspondlente oalaDireccionde
Fiscalia ante quien se adelante el trémite, quienes deberdn emitir, de plano, la
providencia que decidalarespectivasolicitud, enlos términosdel articulo 178
del Cédigo de Procedimiento Penal, observando el principio de celeridad.

Sila persona se encuentra privada de lalibertad, las citadas autoridades
deberandar trimite preferencial alas solicitudes de beneficios juridicos, y en
laprovidencia en lacual se concedala peticion de preclusién delainstruccién
ola cesacion de procedimiento, debera revocarse el auto de detencién del

- beneficiario, cancelarse las 6rdenes de captura ensucontray ordenar oficiar
alosorganismos competentes -

LaSalaPenaldel Tr1bunal respectivo deberd resolver dentrode lostres (3)
meses siguientes, contados a partir del dia s1gu1ente al recibodel expedlente
Este términoes 1mprorrogable -,

Articulo 60. Los procesos que cursen contra las personas a qulenes se
aplicanlas disposicionesdel presente capitulo, se suspenderan desdelafecha
én que se solicite el expediente ala autoridad judicial competente hasta que
- sedecidasobrelasolicitud. :

Presentadalasolicitudse romperd launidad procesal respecto alasdemds
personas vinculadas o de otros hechos no susceptibles de beneficio.

Articulo61.Las personas a quienes se les concede el indulto o respectode

las- cuales se decrete la cesacién de procedimiento, la preclusién de la

investigacién, o se dicte resolucién inhibitoria, 0 se les otorgue el beneficio de
suspension condicional de 1a pena, en desarrollo de estas disposiciones, no
podrén ser procesadas o juzgadas por los mismos hechos que dieron lugar a
suotorgamiento sin perjuiciodelo contemplado en los artlculos 62y63dela,
presente ley. -

Articulo 62. Elindulto, la cesacién de procedimiento, la preclusiéndela
instruccién olaresoluciéninhibitoria quedaréan sin efecto alguno si el benefi-
ciario cometiere cualquier delito doloso dentro de los dos (2) afios siguientes
a su concesién. Esta condicién se hara conocer en el acto que contenga la
decision correspondiente.

. Para el caso del indulto, comprobado el mcumplumento el Gobierno
Nacional procedera alarevocatoriadelaresolucion quelo haya concedido.
Copia de lamisma se remitir4 al funcionario judicial que conocié del proceso
en primera o (inica instancia, con el fin de que proceda a su ejecucién.

Parael caso dela cesacién de procedimiento, la preclusion de la instruccion
y laresolucién inhibitoria, el funcionario ]udlclal revocaréla providencia y
habriré el proceso.

Laautoridadjudicial que conozca de un nuevo proceso contralas personas
favorecidas,lo comunicara en forma inmediata al Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Articulo 63. Losbeneficios que eneste Titulo se consagranno compreﬁden
. la responsabilidad que los favorecidos tengan respecto de particulares.

. Enelcasoen que se concedan dichos beneficios, la accién civil podra
mtentarse con posterioridad ante la ]llI‘lSdlCClQn civilordinaria.. . .

Artlculo 64. Las personas que se desmovilicenbajo el marco de acuerdos.
conlasorganizacionesarmadasal margendelaley alascualesselesreconozca
caracterpolitico, 0 en forma individual, podran beneficiarse enlamedida que
lopermitasusituacion] juridicadelos programasde reinsercionsocioeconémica -
que parael efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 65. La autoridad ]udlclal que con su accién uomisiénno diere
cumplimiento alo ordenadoenel presente Titulo, incurrir4 en falta gravisima
sancionada con la destitucionenel ejerciciodel cargo. -

SEGUNDA PARTE
MECANISMOS PARA LA EFICACIA DELA JUSTICIA
. - TITULO T |
. PROTECCIONAINTERVINIENTES EN ELPROCESOPENAL :

- Articulo 66. Créase con cargo al Estado y bajola direccién y coordinacion
de la Fiscalia General de 1a Nacion, el “Programa de Proteccién a Testigos,
Victimas, Intervinientes enel Proceso y Funcionarios de la Fiscalia”, mediante
el cual se les otorgara proteccién integral y asistencia social, lomismo que a
sus familiares hastael cuarto gradode consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil y al cényuge, compafiera o compaiiero permanente, cuando se
encuentren enriesgo desufriragresion o que sus vidas corran peligro por causa.
o con ocasién de la intervencién en un proceso penal.

El programa de que trata este articulo también podré proteger a testl gos, -

_ victimaseintervinientesen procesos queadelante la Jurisdiccion Penal Militar

y afuncionarios que actiien al servicio de ésta..

Articulo 67. El Gobierno Nacionalincluirdenel proyectode presupuesto
de la Fiscalia General dela Nacién las partidas necesarias parala dotaciény
funcionamiento del programa a que se refiere la presente ley.-

Parigrafo-1°. El ordenador del gasto de estas partidas sera el Flscal
General delaNacién o el funcionario a quien éste delegue. Los desembolsos
necesarios paraatender el programarequeriran estudio previo dela Oficinade
Protecciony Asistencia a Victimas, Testigos y Funcionarios dé la Fiscalia.

Paragrafo 2°. Las erogaciones que se ordenen o ejecuten para los fines
previstos enesta ley tendran caracter reservado, y estarén sujetos al control
posterior por parte de laContraloria General delaNacién. En ningin casose
revelardlaidentidad del beneficiario. -

Paréagrafo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para reahzar lostraslados
presupuestales requerldos afinde atenderel programa.

Articulo 68. Las personas amparadas por este programa podran tener

proteccién fisica, asistencia social, cambio de identidad y de domicilio, y

demaésmedidas temporales o permanentes encaminadas a garantizar en forma
adecuadala preservac1on de su mtegrldad fisica y moral y la de sunicleo
familiar. :

.Cuando lascircunstancias asi lo justifiquen, dicha proteccmn podra com-
prender el traslado al exterior, incluidos los gastos de desplazamiento y
‘manutencién por el tiempo y bajo las condiciones que sefiale el Fiscal General
delaNacién.

Las personas que se acojan al prograina de proteccion se sujetardn a las
condiciones que establezcala Fiscalia General de la Nacion.

Artfculo 69. E17 uez o el Fiscal que adelantan la actuacion o el propio
interesado en forma directa, podrian solicitar a la Oficina de Proteccién de
Victimasy Testigos la vinculacién de una persona determinada al programa.

La peticion serd tramitada conforme al procedimiento que establezca dicha
oficina, mediante resolucién que expida el Fiscal General aquien compete

. decidir sobre el fondo delasolicitud.

Paragrafo. Sin desmedro de suautonomia paraadoptarla correspondlente
decision, el Fiscal General de 1a Nacién prestara especial atencion a las
solicitudes de proteccién de personas que le formulen, de manera debidamen-
te motivada, el Defensor del Pueblo o el Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos.

Articulo 70. El Fiscal General podra tomar en cualquler momento, cual-
quieradelassiguientesdeterminaciones:, ..+, - os o aene e e s



GACETA DEL CONGRESO 514

Viernes 5 de diciembre de 1997

Pigina 23

a) Ordenar el cambio- de identidad de la persona que se someta al
programa. _ :

Enel caso de testigos, el cambio de identidad séloseharé una vez fgiming
el proceso, y siempre y cuando no se afecte el debido proceso '

b) Con fundamento en la nueva identidad, ordenar a las autondades
publicaso pnvadas, laexpedicion de documentos que reemplacenalos que
yaposee el admitido al programa, tales como actas de registro civil, cédulade
ciudadania, pasaporte, libreta militar, certificado judicial y otros, sinque para
sutramitacion deban cumplirse los procedimientos ordinarios;

c) Ordenaralos organismos de seguridad del Estado brindar la proteccmn
necesariaal admiiidoenel programayasu nucleo familiar;

d) Destinar para el admitido al programa, como domicilio permanente o
transitorio cualquierade lasinstalaciones que parael efecto considereadecuadas;

e) Ordenar la expedicion de titulos académicos por parte de entidades
plblicas o privadas parareemplazara los originalmente otorgados, y

'f) Disponer lamodificacion delosrasgos fisicos de lapersonaque pudieran
permitirsuidentificacion. )

Paragrafo 1°. Todas las anteriores determinaciones requeriran el asentl-
miento expreso de la persona en quien vayan a tener efecto.

Paragrafo2°. Los documentos que se expidan para proteger aunapersbna
admitida al programa tendran pleno valor probatorio. -

Paragrafo 3°. Lapersona amparada porel cambio de suidentidad civilsélo -

podrahacer valer enadelante sunuevaidentidad.

Articulo 71. La Fiscalia General de la Naci6n mantendra bajo estricta
reserva los archivos de las personas amparadas o relacionadas con el
programa de proteccion.

Quienes tengan conocimiento de las medidas de proteccion o hayan
intervenido en su preparacion, expediciény ejecucion, tendrin la obligacion
demanteneren secreto oreservalaidentidad de las personas beneficiadas con
el programa. La violacion de estareserva acarreara las sanciones penales y
disciplinarias aquehubiere lugar. Seranigualmente responsables, los servido-
respublicosy los particulares que incurran en dicha violacion.

Articulo 72. Los cambios deidentidad y de domiciliono podran impiic;ar
exoneracion delaresponsabilidad penal porlos delitos cometidos después de
lavinculacion al programa. Enlos acuerdos que celebre el beneficiariocon la
Fiscalia General de 1aNacion, deberan adoptarse todas las medidas necesa-
rias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones civiles, laborales,
comerciales, fiscales y administrativas, contraidas por el beneﬁc1ar10 con
anterlorldad alacelebracion delacuerdo.

" La aplicacwn de Ia presente ley no podra menoscabar ninguno de los

derechos contemplados en el articulo 29 de la Constitucién para ninguna
persona. :

LaFiscalia General de laNacion sélo tendra las obligaciones yresponsa-
bilidades frentea las personas vinculadas al pro grarna enlos termmos que este
o losacuerdos suscritos lo indiquen.

'Articulo 73. Cuando la personabeneficiaria del programa deba compare-

cer antecualquier autoridad, el Fiscal General de laNacion, o el Jefedela -

Oficinade Protecciony Asistenciade Victimas, Testigos y Funcionariosdela
Fiscalia establecera los mecanismos adecuados para que dicha persona se
presente o searepresentada en la correspondiente actuacion, sin perjuiciode
lareserva de suidentidad. '

Articulo 74.:Podrantambién beneficiarse del “Programade Protecciéna

Victimas, Testigos, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios delaFiscalia™
enlas condiciones sefialadasenel mismo, lostestigos en las investigaciones que
adelante la Procuraduria General de laNacion por hechos que se relacionen
con la colaboracion o tolerancia por parte de servidores publicos o ex
funicionarios con organizaciones armadas al margende laley o con personas
quehayan cooperado contales organizaciones, asi comoenlos eventos enque
dentrodelaactuaciondisciplinaria se estén investigando conductas que por su

gravedad sean consideradas como atraces s>t asl 20 NI QUL el t SU it
. | .

Articulo 75. El Presidente de 1aRepuiblica celebrara convenios con otros
estados y organizaciones internacionales con el fin de facilitaralaFiscalia
obtener la informacion y colaborac1on necesaria para el desarrollo del
programa. : _

_ElFiscal General delaNacion p'odré requerir el apoyo de las organizacio-
nes internacionales que cuenten con programas similares de proteccién de
victimas y testigos cuando sea necesario su traslado a otros paises.

Igualmente se autoriza al gobierno pararecibir donaciones nacionales e
internacionales con destino al programa de proteccion, las cuales seran
manejadas por el Fiscal General de laNacidn. -

* Articulo 76. El Consejo Superior de la Judicaturaasolicitud de laFiscalia
General delaNacion, creara la planta de personal necesaria para atender el
programa de protecciona intervinientes en el proceso penal.

Articulo 77. Las personas vinculadas al programa de proteccion de
testigos podransolicitar sudesvinculacion voluntariade €l, pero suscribiranun

" actaenlaque de manera expresa manifiesten surenuncia ala proteccion.

, . « . e, . .
Articulo 78. Enlos procesos en los que se investiguen violaciones alos

- derechos humanos einfracciones al Derecho Internacional Humanitario, se

daraespecial proteccion a los testigos, victimas e intervinientes en el proceso
penal y funcionarios Jud1c1ales cuando la seguridad de los mismios asi lo

aconseje. .

Paragrafo. Los organismos competentes deberan acogerlas solicitudes de
proteccion que presenten en forma conjunta la Defensoria del Puebloy la
Consejeria Presidencial paralos Derechos Humanos. -

Articulo 79. La Procuraduria General de 1a Nacion creard y administrara
unprograma de proteccionatestigos, victimas e intervinientes en los procesos
disciplinarios y a funcionariosde la Procuraduria, al cual se aplicaran, enlo
pertinente, las disposiciones de este titulo, incluyendo lo previsto en el
paragrafodel articulo 69, enelarticulo 75 y enel paragrafo del articulo 78 de
la presente ley.

Enel Presupuesto General dela Nacion se asignara anualmente unrubro

: éspeciﬁco destinado a cubrir los gastos que demande el funcionamiento del

programa de que trata el presente articulo.

- Paragrafo. Enlas investigaciones que adelante la Procuraduria General de
laNacion, apeticion del testigo, podrareservarse suidentidad, en lasmismas
condiciones establecidas para las investigaciones que adelante la Fiscalia
General delaNacion.

Articulo 80. Enarmonia con lo dispuesto porel articulo 6°delaLey 199
de 1995, el Ministerio del Interior pondra en funcionamientoun programade
proteccidnapersonas que se encuentren ensituacion deriesgo contrasu vida,

. integridad, seguridad o libertad, por causas relacionadas con la violencia

politica o ideoldgica, o con el conflicto armado interno que padeceel pais, y
quepertenezcana las siguientes categorias:

1. Dirigentes oactivistasde grupos politicosy espemalmente de gruposde
oposicion.

' 2.Dirigentesy activistas de organizacionessociales, civicas y comunitarias,
gremiales, sindicales, campesinas, y delos grupos étnicos.

3.Dirigentesy activistas de las organizaciones de derechos humanos.

4. Testigos de casos de violacién a los derechos humanos y de infraccion
al Derecho Internaciona] Humanitario, independientemente de que se hayan

iniciado onolosrespectivos procesospenales, disciplinarios y administrativos.

Paréagrafo. El programade proteccion del Ministerio del Interior presentara
al testigo a que hace mencion el numeral 4 de este articulo, cuando asi lo
soliciten las autoridades judiciales o disciplinarias o permitir a estas autorida-
deselaccesoaél, paralo cual tomara las medidas de seguridad necesanas que
demandeel caso. . '

Articulo 81. El programa de que trata el articulo anterior proporcionaraa

sus beneficiarios servicios y medios de proteccion, incluyendo cambio de
domicilio y ubicacidn]peronopodradarlugdpal catiibio desuidentidad:
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" -Articulo82. Las d1sp05101ones deestetitulo, mcluyendo loprevistoen el
- paragrafodel articulo 69, enel articulo 75 y en el paragrafo del articulo 78 de. -
lapresente ley, se aplicaran,enlo pertlnente al programa de quetratan losdos

- - articulosanteriores. : 4 :

" Enel Presupuesto General de laNacién, se asignara anualmente unrubro
destinadoacubrirlos gastos quedemandeel func10namlento del programa de
- quetrata elarticulo 80 dela presente ley. ‘

TITULO It

CONTROL SOBRE EL FINANCIAMIENTODELAS ACTIVIDADES
DELAS ORGANIZACIONES ARMADASALMARGENDE LA LEY

CAPITULO1

Control sobre el uso de los recursos de las entidades terrltorlales .
- 0 admmlstradas por estas - . -os

Artlculo 83. Sin perjuicio de los mecanlsmos de. control internoy de
auditorid existentes, y conelfinde evitar querecursospublicos sedestinena
la financiacién de actividades desarrolladas por organizaciones armadas al
~ margen de la ley, el Gobierno Nacional podré ordenar la auditoria de los
presupuestos de las entidades territoriales y sus entldades descentralizadas, -
tanto en su formacién como en su ejecucidn, asi como la de sus-estados.
financieros, para verificar el uso que dichos entes hagan delos recursos que
recibana cualquier titulo. '

Articulo 84.Paralos efectos delarticulo anterlor la Subdireccién Unidad
. de Auditoria Especial de Orden Publico, ‘creada por el Decreto.0372 de
1996, como una-dependencia de la Direccion General de Orden Publico y

auditoria previstas en el presente capltulo con el apoyo-de funcionariosy. -
medios logisticos de los Ministerios de Defensa Nacional, Hacienday Crédito
Publico, Contraloria General de laNacion, Fiscalia General de laNacion, - -
Procuraduria General de Ia Nacién, Departamento Nacional de Planeacion,
Departamento Administrativode Seguridad, DAS, SupermtendencmBanca—
riay las demas entidades y organismos piblicos que ajuicio del Ministro del
Interior se requieran para dar cabal cumpllmlento a lo dispuesto en este
. capitulo. -
- Articulo85.Los funcwnarlos delaUnidad de Audltorla Espec1a1 deOrden
~ Publico, tendran acceso inmediato a todos los libros, actos, contratos,
- . documentos y cuentas de la entidad territorial respectiva, de sus entidades
descentralizadasy delos particulares que administrenrecursos delaentidad:
- territorial. Podran-asi mismo ex1g1r1es informes y la presentacion de los
soportes de las cuentas a través de las cuales se manejan los recursos
* . investigados, y todoslosactosy documentos que justifiquen el manejo yel
gasto delosmismos: . -

Paragrafo. A los funcionarios de que trata el presente artlculo lesson -

exigibles las mismas prohibiciones, y: aphcables las mismas inhabilidadese

incompatibilidades de los serv1dores pubhcos dispuestasenlaLey200de -

1995: -

Articulo 86.Las autorldades de las entldades terntonales ysusentidades
descentralizadas, y enparticularlos contralores , prestaran su eficaz colabora-
ciénalos funcionarios de la Subdireccion Unidadde Auditoria Especial de
Orden Publico. Cualquler omisionaeste debersera considerada como falta
disciplinaria de acuerdo conlas disposicionesque rigen estamateria.

_ Articulo87. ElMinistro del Interior luego de oiral gobernador, alcaldeo
* director delaentidad descentralizada respectiva, podra ordenarlasuspension:
prov151onal delaejecuciondelas partidas presupuestales o larealizacionde
- gastos publicos delas entidades territoriales o sus entidades descentralizadas,
cuando estime que puedan conducir a la desviacion. de recursos hacia
‘actividades desarrolladas por organizaciones armadas al margen delaley.
Dichasuspension debera fundamentarse enuna evaluaeion razonada.

Lapartidasuspendida provisionalmente volveraaestudiodel Concejoola
.Asamblea ,segunel caso, dentro de los diez (10) dias siguientes y encaso de
insistencia por parte de estas corporaciones se ejecutara inmediatamente bajo
- lavigilancia del Gobierno Nacional através de la Subdlreccmn Unidad de
- 'Auditoria Especial de Orden Piblico.

Artlculo 88. Los funcionarios de la Unidad de Auditoria Espe01a1 deOrden
Publicoaqueserefiereel presente capitulo, cumpliran funciones de policia
judicial, bajo laresponsabilidad y dependencia funcionaldelaFiscalia General

-delaNacion. Cuando endesarrollo de sus actividades se perciba larealizacién

".deuna conductaquedebaserinvestigadadisciplinariamente, estaran, ademas,
obligados a informar a la Procuraduria-General de la Nac1on sobre el .

"desarrolloy los resultados de su actuacion.

Paragrafo. Paralosefectos previstosenel presente capltulo el Mlnlsterlo
del Interior y la Fiscalia General de la Nacion, celebraran un convenio
_administrativo para capacitara los funcionarios de 1a Unidad de Auditoria
Especml de Orden Piblico para elcumplimiento de las funcmnes depolicia
Jjudicial. :

" Lasfunciones dep011c1a Judlcml queejerce laUmdad de Auditoria Especial
de OrdenPublico, enningin caso podran ser desempenadas por mlhtares en
servicioactivo.

CAPITULOZF -
Sanclones a contratistas
Articulo 89. El Gobierno podra declarar la caducidad o decretar la

liquidacion unilateral de todo contrato celebrado poruna entidad pablica,

cuando el contratista incurra, conocasion del contrato.y enrelacion con las
_organizaciones armadas al margen dela ley, en cualqulera delas SIgulentes -
causales: :

I. Ceder 1n1ust1ﬁcadamente ante las amenazas proferldas por dlchas

: . organizaciones.
Convivencia Ciudadanadel Ministerio del Interior, ejercera las funcionesde _ 8

2. Rec1b1r summlstrar adrmmstrar intervenir, financiar, transferir guardar
transportar, almacenar o conservar dineros o bienes provenientes de o con
destino a tales organizaciones o colaborary prestarayudaa las mismas.

3. Construlr ceder, arrendar, poner adisposicion, facilitar o transferira
.cualquier titulo, bienes para ser destinados alaocultacionde personasoal
deposito o almacenamiento de pertenencias dedichas organizaciones. -

4. Paralizar, suspender o disminuir notoriamente el cumphmlento desus
obli gacwnes contractuales por atender i instrucciones de dlchas organiza-
ciones.- :

5. Incumphr el deber de denunc1ar hechos punlbles cuyacomisionsea
_ imputableadichas organizaciones, conocidos con ocasion del contrato.
Parégrafo. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, constituye -
hecho del contratista la conducta de sus agentes o dependlentes de la cual
hayatemdo conocimiento. .

Articulo 90. La declaratoria de caducidad debera profenrse mediante
_ resoluciénmotivadade la entidad contratante, haciendo efectivas la clausula
penaly lasmultas contractuales aque hubiere lugar. Dicharesolucionprestara
méritoejecutivo contra el contratista y las personas que hayan constituido las
' respectivas garantias y seharé efectiva porjurisdiccion coactiva. '

Lanotificaciondela providenciade caducidad se suj etara alo d1spuesto
enel Codigo Contencioso Administrativo.

Enfirmelaprovidencia de caducidad, se procedera a 11qu1dar el contrato'

sinque haya lugaral pago de indemnizacioénalgunaa favor del contratista.

En ningilin caso la aplicacion de esta clausula podra ser sometida a
conciliacién oadecision arbltral ' ‘ -

Los contratistas a quienes les sea declarada la caduc1dad quedaran _
inhabilitados para celebrar por si; 0 por interpuesta persona, contratos con las
entldades publicasdefinidasenlaLey 80de 1993..

Articulo 91. Cuando el Procurador General de la Nacion o el Flscal
General de la Nacién, en desarrollo de investigaciones adelantadas enel
ejercicio desus finciones, establezcan la existenciade las conductasa qué se
refiere el articulo 89 de esta ley, solicitara a la autoridad competente que
declarela caducidad del contrato, conbaseenlas 01rcunstan01as que senalen
dichos funcionariosensu solicitud. - -

. Articulo 92. El contratista procedera a tefminar unilateralmente los

.........
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el articulo 89 de la presente ley, cuando establezca que el subcontratista
incurri6 enalguna de las conductas previstas en el mismoarticulo. Igualmente,
debera terminarlos cuandose losolicite laentidad piblicacontratante, el Fiscal
General de laNacion o el Procurador General de laNacion, enrazon de que
dichos funcionarios establezcanlaocurrenciadelos hechos aquesehahecho
referencia.’

Cuando, sinjusta causa, el contratistanodépor terminado unilateralmente
el subcontrato, o cuando no atienda la solicitud que ental sentido le formule

laentidad piiblica contratante, el Procurador o el Fiscal, laentidad competente
procedera a aplicar las multas prev1stas en el contrato, y, sies del caso,a °

declarar su cadncidad.

Paragrafo. La terminacion umlateral a que hace referencia el presente.
articulonorequerira decisionjudicial ni daré lugaral pago deindemnizacion de -

perjuicios.

Articulo93. Las clausulasde caduc1dad ydeterminaciénunilateralaque
serefieré el presente capitulo, se entienden incorporadas, respectivamente, en
todos los contratos y subcontratos que se encuentren enejecucionala fecha
de promulgacion de la presente ley, asi como en aquellos que se celebrena
partirdelamisma.

Articulo 94. El servidor piblico, que sin justa causa, no declare la
caducidad, no ordene la terminacion unilateral de los subcontratos, 0 no
informe de los hechos irregulares a las autoridades competentes, incurriré en
causal de mala conducta, cuando conforme a esta ley deba hacerlo..

Lasancionrespectivaseaplicara conforme al procedimiento previsto enlas
normas legales, y en el caso de gobernadores y alcaldes, con sujecionalos
procedlmlentos previstos enel TituloIV delasegunda parte de esta ley

. CAPITULO3

- Embargo prevertivo y extincién del derecho de dominio de bienes
vinculados a la comisién de delitos de competencia de los jueces
regionales : ‘

 Articulo 95. Los jueces regionales conoceran del delito de hurto y los
conexos con el mismo, cuando aquél recaiga sobre petréleo y sus derivados
que se sustraiganilicitamente de un oleoducto o gasoducto o de sus fuentes
inmediatas de abastecimiento, siempre que la cuantia exceda de diez (10)
salarios minimos legales mensuales v1gentes delmomento de comisiondel
hecho. :
Articulo 96. Cuando setrate de embargo preventlvo aprehens1on extin-
cion de dominio, comiso, decomiso o demés medidas definitivas o provisio-

' nales querecaigan sobrepetroleoosus derivados, previa determinaciondesu -

calidad y su cuantia, se entregaran a la Empresa Colombiana de Petroleos,
Ecopetrol, lacual podracomercializarlos. .

~ Articulo97.Laordenque dispongalaentrega deﬁmtlva delosbienes aque
serefiere este articulo, se cumplir mediante larestitucion de los mismos o de

otros del mismo género, cantidad, calidad, o mediante el pago del valorque -

ellostengan en la fechaenque quede ejecutoriadalarespectiva decision...
| " TITULO I
INFORMACION Y SISTEMAS DERADIOCOMUNICACIONES
- CAPITULOUNICO
Sistema de Radiocomunicaciones
Articulo 98. Eluso de buscapersonas és personal e intransferible; el de

radioteléfonos portatiles, handys y equiposde radiotelefoniamévil, esintrans- -

ferible y puede ser personal, familiaro institucional.

Paralatransferencia de derechos deusode equiposde telefoniamévil se
requerird la autorizacion expresa y previa de la,administracion telefonica
correspondlente

Los concesionarios que prestan los servicios de telecomunicaciones y los
licenciatarios, deberan suministrar ala Policia Nacional, DIJIN, conbase en
lainformacion que a su turno deben suministrar los suscriptores o personas
autorizadas para lautilizacion de los equipos, los datos personales de que trata

Yz
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PoliciaNacional, Direccionde PoliciaNacional DIJIN, segtin lareglamenta—
cidn que para tal efecto esa direccién establezca.

Cuando se trate de telefonia moévil, la informacién debera ser env1ada a la
Policia Nacional, DIJIN, por laadministraciontelefonica, atendiendo.alos
requisitos establecidos enel incisoanterior.

El Ministerio de Comunicaciones debera remitir a la Policia Nacional,
DIJIN, lainformacion aque hacereferencia el presentearticulo enrelacién con
losconcesionariosy licenciatarios. ‘

Articulo 99. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, los
concesionarios y licenciatarios a que se refiere el mismo articulo, deberan
elaborary mantener unregistrode suscriptores y de personas autorizadas, el
cual debera contener lasiguiente informacion: ‘

Nombre, documernto de identidad, direccion, teléfono, huella digitalylas
demas quesefiale laDireccion de Policia Judicial, DIJIN, medianteresolucion.

Conbaseen lainformaciénsuministrada, los concesionarios expedirnuna

" tarjetadistintiva al suscriptor, la cual permitira verificar el cumplimiento del

articulo 102 de esta Ley y establecer inequivocaménte quien porta o porto el
equipo autorizado, condicion que sera supervisada porla DIJIN. A suturno,

1os licenciatarios deberan expediruna tarjeta que retna las anteriores condi--.

ciones aaquellas personas que hayan autorizado paraoperar equlpos dentro
de sured privada.

Articulo 100. La informacion que se suministra a la autoridad o a los
concesionarios condestinoa aquellas conel proposito de obtener autoriza-

~ ¢idn de sistemas de telecomunicaciones y operar equipos de telefonia o

radiotelefoniamoévil buscapersonas portatiles - handys o radioteléfonos;se
entendera rendida bajo juramento, circunstancia sobrela cual se advertira al

- particularalsolicitarlela informacidnrespectivacorrespondiendoalos conce-

Sionarios y licenciatarios agotar las medidas de seguridad a su alcance en
procura de la veracidad de los datos recibidos.

La PoliciaNacional, DIJIN, podrarealizar inspecciones en losregistrosy |
contratos de suscriptores y personas autorizadas a que serefiere este capitulo,
conel finde cotejarestainformacion con la suministrada por los concesiona-
rios, licenciatarios y las administraciones telefénicas correspondientes.

Articulo 101. Sin perjuicio de lo prescrito en otras disposiciones, los.
sucriptores, licenciatarios o las personas autorizadas paraemplear los sistemas
de radiocomunicaciones a que se refiere el articulo 98 de la presente ley,
tendréan las siguientes obligaciones: ' -

1. Portar permanentemente la tarj eta distintiva de suscriptor o persona
autorizada expedida por el concesionario o licenciatario.

2. Adoptar las medidas de segundad 1doneas para que el equipo no sea
hurtadoo extraviado.

.3.Utilizarpersonalmente el equipo deradiocomunicaciones.
4. Noenviarmensajes cifrados o enlenguaje ininteligible.-

Articulo 102. Laviolaciéndelo dispuesto en el presente capitulo porpane
de los suscriptores para operar equipos de radiocomunicaciones, dara lugar
alasuspensioninmediatadel servicio porel concesionario, previasolicitudde
la Policia Nacional- DIJIN. En la eventualidad de que un concesionario o
licenciatario infrinjael presente capitulo, laPoliciaNacional- DIJIN, informara
al Ministerio de Comunicaciones para queaplique las sanciones aque haya

‘Jugar. - -

_ Cuando los miembros de la Fuerza Pablica determinen que unusuariode
los equipos de que trata el articulo 98, ha infringido el presente capitulo,

- procederdn a incautar el equipo y a ponerlo adisposicion del Ministerio de

Comunicaciones, en los términos del articulo 50 del Decreto 1900 de 1990,
salvo en el caso de que dicho equipo sea propiedad del concesionario,
situacion en la cual se entregara a estealtimo.

Articulo 103. Lo dispuesto en el presente capitulo no se aplicara a los
sistemas y equipos de radiocomunicaciones queutilicela Fiscalia General de
laNacion, laFuerza Pubhca elDASy los demas orgamsmos de segurldad del
Estado. e fh

O IRTUS ISR RO I i,.('l,_nh.n 1hi
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- TITULO IV -

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DELAS ORDENES DELPRESIDENTE
' DELAREPUBLICA ENMATERIADEORDEN PUBLICO :

Articulo 104. Corresponde al Presidente de la Republica conservaren -

todo el territorio nacional el orden puiblico y restablecerlo donde fuere turbado.

- Articulo 105. Sin perjuicio de Ia sancidn penal a qué haya lugar, los

gobernadores y alcaldes que incurran en cualquiera de las faltas especiales
previstas en el articulo 14 de la Ley 4* de 1991, se haran acreedores a las
sanciones de suspension en el ejercicio del cargo hasta por sesenta (60) dias
calendario o aladestitucion del mismo, segtinla gravedad de la falta.

Deigual manera le seran aplicables a dichos funcionarios las sanciones
anotadas, cuando desarrollen cualquiera delas siguientes conductas:

1. Noatender oportunay eficazmente las érdenes o instrucciones que para
. laconservaciony el restablecimiento del orden pubhco 1mparta laautoridad
competente. :

2. Promover, através de declaraciones o pronunciamientos de cualquier
indole, el desconocimiento de las 6rdenes o instrucciones que imparta la
autoridad competente en materia de orden piiblico.

3. Consentir o permitir que sus subalternos desconozcan las 6rdenes o
instrucciones dadas por laautoridad competente en materia de orden piiblico,
onoaplicar los correctivos a que haya lugar cuando esto ocurra.

Articulo 106. Las sanciones de suspension o destitucion seran decretadas,

- asolicituddela Procuraduria General de IaNacién, por el Presidente dela
Republlca si se trata de gobernadores o alcaldes de distrito, y por los
. gobernadores cuando se trate de alcaldes municipales de su respectivo
departamento.

Articulo 107. El Presidente delaRepiiblica podra suspenderprovmonal-
menteasolicitud delaProcuraduria General de laNacion, mientras se adelanta
lainvestigacionrespectiva, alos gobernadoresy alos alcaldes.

Lasuspension provisional deberd motivarse y podra ser decretadadesde
elmomento en que se inicie lainvesti gacmn correspondiente y hastaporel
términode duraciondelamisma.

Decretadalasuspension, el Presidente de la Repubhca olos gobernadores
seglinel caso, encargaran délas gobernaciones o de lasalcaldiasauna persona
delamisma filiaciony grupo politico del titular.

* Mientrasun gobernador o unalcalde permanezca suspendido provisional-
mente, no tendra derecho arecibir ninguna suma de dinero por concepto de
. remuneracion del cargo de que és titular. Si es reintegrado a dicho cargo,
tendra derecho al reconocimiento de la remuneracion dejada de recibir
durante el periodo de suspension provisional, salvo que le sea aplicada la
sancion de suspension, caso en el cual tendré derecho Ginicamente al recono-
cimiento de ladiferencia que pudiere resultarasu favor.

Articulo 108. En caso de destiticion de los gobernadores o alcaldes, el
presidente o el gobernador; seglin el caso, convocard auna nuevaeleccion
dentro de los dos meses siguientes. Mientras se realizan las elecciones, el
presidente o el gobernador, segtin el caso, podré encargar de la gobernacién
oalcaldiaaunapersonade lamisma filiaciény grupo pdlitico del destituido

Articulo 109. Los gobernadores estan obligados acumplir lasuspensiono
ladestitucién que solicite el Procurador General de laNaciéndentrode los dos
(2) dias siguientes al recibo delasolicitud. En caso contrario, el gobernador
incurrird en causal de mala conducta que sera investigada y sancionada
conformealas disposiciones de este Titulo.

Siel gobernadorno cumpliera la suspension o destitucionsolicitadadentro
del término previsto, el Presidente de la Republica procedera a decretarlas.

Articulo 110. Excepcionalmente, en caso de graveperturbacién del orden
piblico que impidalainscripcién de candidatos a gobernaciones, alcaldias
municipales, asambleas departamentales y concejos municipales, o que los
‘candidatos una vez inscritos se vean obligados arenunciar, o los ciudadanos
- nopuedenejercer el derecho al sufragio, el Presidente de laRepublica, y el

gobernador del departamento, respectivamente, podran designar gobernador
encargadoyalcalde encargado, apartirde lainiciacion delrespectwo penodo
hastacuando serealicen las correspondientes elecciones.

El gobernadory alcalde encargadosefialadosenelinciso anterior, deberan
serde lamisma filiacion politica del que esté terminando el periodo: Dicho
encargo serd porunperiodo de tres meses, prorrogable por el mismo término
unasola vez, lapsoen el cual debera realizarse la correspondiente eleccion.

Los servidores publicos que integran las corporaciones publicas de asam-
bleas departamentales y.concejos municipales, de aquellos departamentos o -
municipios donde se llegaren a presentar las eventualidades previstasenel
inciso anterior, seguirin sesionando transitoriamente, aunque su periodohaya
terminado, hasta cuando se elljan y posesionen los nuevos diputados y
concejales

. Lascorporaciones publicas referidas en los incisos anteriores, que seles
dificulte sesionar en susede oficial, el presidente dela corporaciénrespectiva
podradeterminar el sitio donde puedan hacerlo.

ElPresidente delaRepublicay el gobernadorrespectivamente, conforme
alaConstitucionylaley, tomaran las medidas necesarias para el restableci-
miento del orden publico en el menor tiempo posible, en el departamento o
municipio afectado, conel findefijarla fecha enquese deberanllevaracabo -
las correspondientes elecciones.

Articulo 111. Lasinvestigaciones por las faltasa que serefiere el articulo

" 105dela presente ley seran adelantadas por la Procuraduria General de la

Nacién, de conformidad conlasiguiente distribucién de competericias:

1. EIProcurador General de laNacion conocera, en inica instancia, de las
faltas que se atribuyanalos gobemadores al Alcalde Mayor de SantaFe de
Bogota.

2. Los Procuradores Delegados para la Vigilancia Administrativa, en
primerainstancia, de las faltas que se atribuyan a los gobernadores y alcaldes
de capltales de departamento.

3. LosProcuradores departamentales conoceran, en primera instancia, de
las faltas que se atribuyan alos demas alcaldes municipales.

Articulo 112. En las investigaciones que se adelanten en virtud de lo
dispuesto en el articulo anterior, se observaralo contemplado en el articulo 29
delaConstitucion Politica, y el siguiente procedimiento: -

1. Elfuncionario competente dispondra de un término de un (1) mes para
perfeccionarlainvestigacion, vencido el cual formulara cargos dentrode los

tres (3) diashabiles siguientes, si encontrare méfitoparacello.

2.Elacusadodispondradeun terrmno decinco(5)diashabiles pararendir
descargos y solicitar la practica de pruebas.

3. El funcionario competente, decretara las pruebas solicitadas por el .
acusadoy las que oficiosamente estime necesarias enun término de diez (10)
diashabiles, y las practicard enun término de veinte (20) dias habiles, vencido
elcual debera emitir el fallo dentro delos diez (10)diashabiles siguientes.

Articulo 113. Contralos actos que ordenen la suspensién provisional, la
suspension o ladestitucion de un gobernador o de unalcalde, procederan los
recursos dereposicion oapelacion, segiin el caso, en el efecto suspensivo, los
cuales deberan interponerse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes ala
notificacion de los mismos y resolverse por el funcionario competente enun
plazoigualenelcasodereposicionoenel términode diez(10) diasenel caso
delaapelacion.

Articulo 114. Enlo no previsto en los articulos anteriores del presente. -
Titulo, se aplicaré lo dispugsto en las Leyes 4* de 1991,200y 201 de 1995

- yenlas demasnormas que reglamenten, modifiquen, sustituyan o dero guen

estas disposiciones.

Articulo 115. Lodispuesto enel presente Titulo, se aplicara sin perjuicio
delas facultades que ejerce el Procurador General de la Nacidn, en virtud de
lodispuesto porelnumeral 1°del articulo 278 de la Constitucion Politicay de
las Leyes 200 y-201 de 1995.
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TITULO V
NUEVAS FUENTES DEFINANCIACION
- CAPITULO1

Anticipe de impuestos y regallas

) Articulo116. Los exploradores y exportadores de petroleo crudoy gas

- libre y/o asociado y demds recursos naturales no renovables que estén

“obligados al pago de regalias y de las contribuciones especiales de que tratan
los articulos 12,13, 14y 15de laLey 6*de 1992, el Decreto 1131 de 1992
yelarticulo 24 del Decreto 1372 de 1992 y demés normas que lo modifiquen

-oadicionen o complementen, podréncancelaramanerade anticipo, elvalor
que por tales conceptos, asi como por razondel 1mpuesto alarenta, se pueda
causarenvigencias futuras.

Articulo 117. El valor que por concepto de anticipo se cancele de
conformidad con el articulo anterior, sélo podr4ser aplicado para el pago de
" lasliquidacionesoficiales por regalias y el pago de las contribuciones especia-

les que, para ambos casos, se puedan causar en el futuro. Las cancelaciones
“anticipadas de impuesto alarenta, s6lo podran imputarse alo que por dicho
concepto debe pagarseenlos periodos fiscalesrespectivos.

Parégrafo 1°. El Gobierno Nacional, parael cumphmlento efectivodelas
disposiciones constitucionales en materia de regalias, incluird enel presupues-
tonacional ¢l valor que se cause a su cargo y afavor de lasentidades de que
tratanlos articulos 360y 361 de laConstitucién Politica.

El Gobierno Nacional podra hacer anticipos de tales regalias a las
~ entidadesterritoriales con las cuales se celebre un convenio para ése efecto,
“previo cumplimiento de lasnormaslegales pertinentes.

\

Par4grafo 2°. Las condiciones y requisitos parala apliczicién del anticipo
_previsto en este capitulo deberan ser pactadas mediante la celebracién delos
contratos entre las entidades responsables y 1a Nacién-Ministerio de Hacien-
day CréditoPiblico, enlos cuales se determinara el valor del anticipo, laforma
deimputar el mismoyy el rendimiento a que hayalugar. Eneleventode queel
impuesto alarenta que deba pagarse en algiin periodo fiscal sea inferior al
- anticipo recibido para serimputado endicho periodo, en el contrato se pactard

que el interesado podré posponer la imputacién para un periodo posterior

_conservando larentabilidad convenida, o podra recibir el pago correspon-

“diente segtinlos términos acordados. Loscontratos aque serefiereelpresente .

’ parégrafo, solamente requeriran para su formaciony perfeccmnamlento la
firma de las partes.

Pardgrafo 3°. Sobre el ant1c1po efectivamente cancelado se reconocerdn
losrendimientos que se pacten libremente entre los responsables del anticipo
) los impuestos y laNacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

. CAPITULO2
Financiacién delosFondosde Seguridad .

Articulo 118. En virtud de la presente-ley, deberan crearse fondos de
seguridad con caricter de “fondos cuenta” en todos los departamentos y
- municipios del pafs donde no existan. Los recursos de los mismos, se
distribuirdn segiin las necesidadesregionales de seguridad y ser4n administra-
~dospor el gobernador o por el alcalde, segtin el caso, o por el secretario del
despacho en quien se delegue esta responsabilidad. Las actividades de
.seguridad y de orden piiblico que se financien con estos Fondos serdn

) cumphdasexcluswamenteporlaFuerzaPubhcaylosorgamsmos desegurldad»

del Estado.
CAPITULO3
Contrlbucwn especial .
Articulo 119. Todas las personas naturales o ]urldlcas que suscrlban

contratos de obra piiblica parala construccién y mantenimiento de viascon -

entidades de derecho ptiblico o celebren contratos de adicién al valor de los
-existentes, deberdn pagar a favor de la Nacién, departamento o municipio,
segiin el nivel al cual pertenezcala entidad piiblica contratante, una contribu-
cién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente
_contrato ode larespectiva adicion. ' - '

Paragrafo. La celebraci6n o adicién de contratos de concesién de obra
publicano causardla contribucion establecida en este capitulo.

* Articulo 120. Paralosefectos previstos en el articulo anterior, la entidad

. publica contratante descontaré el cinco por ciento (5%} del valor del anticipo,

silohubiere, y de cada cuenta que cancele al contratista.

El valor retenido por laentidad publica contratante deberd ser consignado
inmediatamente en lainstitucién que sefiale, segiin sea el caso, el Ministeriode
Hacienda y Crédito Piiblico ola entidad territorial correspondiente.

Copia del correspondiente recibo de consignacion debera ser remitido por
la entidad piiblica al Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico-Unidad
Administrativa de Impuestos y Aduanas Nacionales o larespectiva Secretaria
de Hacienda de la entidad territorial, dependiendo de cada caso. I gualmente,
las entidades contratantes deberan enviar a las entidades anteriormente
sefialadas, unarelacion donde conste elnombre del contratista yelobjetoy
valor delos contratos suscritosen el mes inmediatamente anterior.

- Articulo 121. Créase el Fondo Nacional de Segurldad y Convivencia
Ciudadana, que funcionara como unacuenta especial, sin personeriajuridica,
administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema separado de -
cuenta. ' '

El Consejd Superior de Seguridad y Defenéa Nacional, establecido

_miediante Decreto niimero2134de 1992y el Consejo Técnico Nacionalde . -
" Inteligencia, establecidoen el Decreto ndmero 2233 del 21'de diciembre de

1995, coordinarédn la ejecucién de los recursos de este Fondo.
La administracién del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia

- Ciudadana estara a cargo de la Direcciéon General de Orden Piblico y
. ConvivenciaCiudadana del Ministerio delInterior. ‘

- El Gobierno Nacmnal, dentro de los tres (3) meses Siguientes ala

~vigencia de estaley, reglamentard la organizacién y funcionamiento del

Fondo, los objetives y funciones que le corresponden, el régimen de
apropiaciones y operaciones en materia presupuestal y patrlmomal nece-
sario para su operacion. :

Los recursos que recaude la Nacién por concepto de la contribucién
especial del 5% consagradaen el presente capitulo, deberdn invertirse porel
FondoNacional de Seguridady Convivencia Ciudadana, enlarealizacionde
gastos destinados a propiciar la seguridad ciudadana, la preservacion del
orden piiblico, actividades de inteligencia, la proteccién a personas amenaza-

_das, el desarrollo comunitario 'y en general, en todas aquellas inversiones-

sociales que perritan garantizar la convivencia ciudadana,

. Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo
concepto deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacién,
material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones, compra
de equipo de comunicacién, montaje y operacion de redes de inteligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las
mismas, servicios personales, dotacion y raciones para nuevos agentes y
soldados o enlarealizacion de gastos destinados a generar un ambiente que
propicie laseguridad ciudadana, la preservacién del orden ptiblico, activida-
desdeinteligencia, el desarrollo comunitario y en general a todas aquellas -
inversionessociales que permitan garantizar la convivencia pa01flca

TITULO VI

" DISPOSICIONES SOBRE RESERVAS YADJ UDICACION
DETERRENOSBALDIOS

Articulo122.La Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria podr4, mediante resolucién debidamente motivada, declarar como
reservas territorialesd especiales del Estado, los terrenos baldios situados
hasta en unradio de cinco (5) kilémetros alrededor de las zonas aledafias y
adyacentes a las exploracmnes y explotaciones petroleras o mineras, los
cuales, en consecuencia, no podran ser adjudlcados a ningin titulo a los
partlculares ’

Parala dellmltamon delasareas aledanas oadyacentesalas exploracmnes
y explotaciones petroleras o mineras, el Instituto tendrd en cuenta, en cada
caso, las circunstancias de orden ptiblico de laregion y lasalvaguarda de los
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intereses de la economia nacional, para efecto de lo cual deber4 ofr al -
Ministerio del Interior y a las demds entidades ptblicas mteresadas enla

constituciéndelareserva terrltorlales

© Articulo 123. Lastierras baldias a que serefiereel artlculo anterlor sélo
podran reservarse en favor de las entidades de derecho publico cuyo objeto

~ estédirectamente relacionado conlasactividades de exploracién y explota- -

cién petroleras o minera. Dichosterrenos podran entregarse encomodatoo
arriendo alas entidades mencionadas.

* Articulo 124. Facitiltase al Instituto Colombianodela ReformaAgrarlay
~ alas entidades piblicas que adelanten actividades de exploracién o
explotaci6n de yacimientos petroleros o mineros para adquirir mediante
negociaciondirecta o expropiacién conindemnizacién, los predios, mejoras

" ‘oderechos de los particulares situados en las zonas aledaiias o adyacentes a -

- lasexploraciones y explotaciones petroleras omineras delimitadas por la Junta
Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.

Corresponde al representante legal de la entidad pablica ordenarla compra
de los bienes o derechos que fueren necesarios, para lo cual formularé oferta
de compra por escrito alos titulares de los derechos correspondientes.

Si no se pudiere comunicar personalmente la oferta, se entregara a

cualquier persona que se encontrase en el predio y se oficiardalaalcaldiade

“ubicacion del inmueble mediante telegrama que contenga los elementos
sustanciales de la propuesta, para que se fije mediante aviso en lugar visible al

publicodurantelos cinco (5) diassiguientes asurecepcion, vencidoslos cuales -

surtird efectos entre los demas tltulares de derechos const1tu1dos sobre el
inmueble. ’ :

- Laoferta de comprasera inscrita enlaOficina de RegistrodeInstrumentos
Piblicos correspondiente dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a su
comunicacién. Los inmuebles y derechos asf afectados quedaran fuera de
comercio a partir dela inscripcion.

Cuando se trate de campesinos propietarios de terrenos conuna ‘extension -

hastalaunidadbdsica familiar que definael Incora, éste deberd establecer un
programa de relocalizacién en 4reas de reforma agraria que no disminuyanla
calidad de vidadelos propietarios,en las mismasentidades temtorlales donde
serealice laexpropiacion.

‘Articulo 125. El término para contestar la oferta sera de cinco (§) dfas
hébiles contados a partir de su comunicacién personal ola desfijacion del aviso
_ enlaalcaldia. Si se aceptare, debera suscribirse el contrato de compraventa
dentro de los treinta (30) diashabiles siguientese inscribirse la escrituraenla
Oficina de Registrode Instrumentos Pablicos respectiva.

Elpreciode adquisicion y laforma de pago se acordaran libremente entre
la entidad publicay el propletarlo asi como las demds condlclones dela

enajenacion. Y

Articulo 126.Se entendera queel propietario renunciaala negocxacmn

directa y rechaza la oferta de compra, cuando no hubiere acuerdo sobre el
-precio o la forma de pago, o el titular de los derechos incumpla los plazos

previstos para contestar Ja ofertao suscribirla escritura de compraventa.

Articulo 127. Agotada la etapa de negociaci6n directa, el representante
legal de la entidad, mediante resolucién motivada, ordenar adelantar la
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expropiacién delinmueble y demés derechos constituidos sobre el mismo, la-
que se notificaré en la forma prevista en los articulos 44 a 48 del Cédigo -
Contencioso Administrativo y contra la' cual s6lo procede el recurso de -
reposicion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a sunotificacion. -

‘Transcurridos quince (15) dias hébiles desde la presentacién del- .
recurso sin que se hubiere resuelto, quedaré ej ecutariado el acto recurrido '
y no serd procedente pronunc1amlento alguno sobre la materia objeto de
laimpugnacién. ‘ -

Contra laresolucién que ordena adelantar la expropiacién no procederla

* suspension provisional pero podra ser objeto de las acciones contencioso-

administrativas ante el Tribunal de lo Contencioso Admunstratlvo con _]urlSdlC-

. cibnenellugarde ubicacion del inmueble.

" Articulo 128. La demanda de expropiaci6n seréd presentada por.el
representante legal de laentidad o suapoderado ante el juezcivil del circuito
competente, dentro del mes siguiente alafechaenlacual quedare enfirmeel
actoquedispongala exproplacmn ' :

El proceso de expropiacion se adelantara de conformldad con las

- disposiciones previstas en los articulos 451 y si guientes del Cédigo de

Procedlrmento Civil. -

Articulo 129. Decléarese de utilidad ptiblica e interés social paraefectosde -
ordenar la expropiacion con indemnizacion la adquisicion del derechos de
dominio y de los demds derechos reales sobre los terrenos situados en las
zonasaquehace ;eférencia el presente Titulo que se delimiten por parte de la
Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, para la.

* constitucién delas réservasterritoriales especiales.

Paratodoslosefectos dela presenteley, la denomlnacmn Ministeriode -

~ Gobierno, debers leerse Ministerio del _Interlor yladenominacién Unidadde

Auditoria de Orden Piiblico, se leerd Subdireccion Unidad de Auditoria
Especial de Orden Pliblico. En ambos casos de conformidad conlaLey 199
de 1995 y el Decreto 0372 de 1996. :
Articulo 130. Esta ley regifﬁ a partir de su promulgacién y deroga las
dxspos1c1ones quele sean contrarias, en espemal lasLeyes 104de 1993y241
de 1995. :
' Artlculo 131.1a presente leyrige a partir dela fecha desu promulgacién. -

- Enlos anteriores términos fue aprobado el presente proyectodeley,segiin

coristaen el Actaniimero 02— Sesiones Con]untas del26 de nov1embre de

1997.
El Presidente, ‘
‘ _ Héctor Heli Rojas Jiménez.
" ElVicepresidente, , .
i ‘ - .  William VélezMeza..
Los Secfetarios, ' - .

Eduardo L\épez Villa, Carlos Olarte C drdenas. |
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